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I MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, a u skladu sa ¢lanom 15 i 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i
¢lanom 45 Poslovnika DrZavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Milan
Dabovic (predsjednik Senata — rukovodilac Kolegijuma) i dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata — ¢lan
Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrZanoj 29.11.2016. godine usvojio je:

KONACNI I1ZVJESTAJ O REVIZIJI
Zavrsnog racuna Glavnog grada Podgorice za 2015. godinu

Odgovornost subjekta revizije

U skladu sa ¢lanom 52 Zakona o finansiranju lokalne samouprave za izvrSenje budzZeta opstine
odgovoran je predsjednik opstine, a za namjensko koriS¢enje budZetskih sredstava odgovoran je
budzetski izvrsilac. Shodno ¢lanu 69. Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti Zavrsni racun
budzeta opstine priprema odgovorno lice opstine u skladu sa ovim zakonom. Rukovodstvo
subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornost DrZavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrsene revizije, izrazi misljenje
da li je Odluka o Zavrsnom racunu Glavnog grada Podgorice za 2015. godinu, u svim materijalnim
aspektima sastavljena i prezentovana u skladu sa vazieéim okvirom finansijskog izvjesStavanja.
Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskom izvjestaju, odgovornost DRI je
izrazavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim
aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su indentifikovani kao kriterijumi
za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI - nivo Ill). Drzavna revizorska institucija je postovala eticke zahtjeve, planirala i izvrsila
reviziju na nacin kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjestaji Glavnog
grada Podgorice sacinjeni i prezentovani, u svim materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa
vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je poslovanje subjekata revizije bilo u skladu sa
vazeéim zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obuhvatila sprovodenje postupaka radi pribavljanja adekvatnih dokaza o iznosima
objelodanjenim u finansijskim izvjeStajima. Sprovedeni postupci ukljucili su procjenu sistema
unutrasnjih kontrola, procjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika, procjenu materijalno
pogresnog prikazivanja iznosa u finansijskim izvjesStajima i ocjenu opSte prezentacije finansijskih
izvjeStaja. Smatramo da su revizijom pribavljeni dokazi adekvatni i dovoljni, kao i da daju osnovu za
izrazavanje misljenja.
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FINANSIJSKOM REVIZIJOM Zavrsnog racuna budZeta Glavnog grada Podgorice za 2015. godinu
utvrdeno je da Zavr$ni racun budZeta ne sadrzi bitno materijalne greske i da daje istinit i
objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka na gotovinskoj osnovi, osim za nepravilnosti
iskazane u komentarima lzvjestaja o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2015. godinu, koje se
odnose na stornirana sredstva budZeta i nacin vodenja evidencija primitaka i izdataka. Navedene
nepravilnosti su se odrazile na suficit koji je iskazan u manjem iznosu za 278.897,14€, te u skladu s
tim nadleini Kolegijum izrazava POZITIVNO MISLIENJE SA SKRETANJEM PAZNJE.

OSNOV ZA 1ZRAZAVANJE POZITIVNOG MISLJIENJA SA SKRETANJEM PAZNJE ZA FINANSISKU
REVIZIJU:

1. Glavni grad Podgorica je stornirao prihode za 2015. godinu za iznos od 551.088,58€. Prihodi su
stornirani za plaéanja - rashode koji se odnose na javne ustanove koje su potrosacke jedinice
budzeta, pladanja koja su vrSena mjesnim zajednicama za izgradnju i odrzavanje lokalne
infrastrukture i za iznos sredstava koja su prenesena sa Glavnog racuna trezora na ziro rac¢un javnih
ustanova. Navedena pladanja nijesu evidentirana kao rashod, ve¢ je za navedeni iznos izvrSeno
storniranje prihoda.

2. Radun 7155 - Ostali prihodi iskazan je u iznosu od 382.206,42€ i isti je uvecan za 43.271,04€.
Uvedanje se odnosi na prihode po osnovu otplate kredita iz domacih izvora - 41.921,04€ i prihode
od prodaje nepokretnosti — 1.350,00€. IzvrSena je reklasifikacija i racun je umanjen za 43.271,04€,
a uvedan racun 7511 - Pozajmice i krediti od domacih izvora za 41.921,04€ i racun 721- Prihodi od
prodaje imovine za 1.350,00€.

3. Racun 721- Prihodi od prodaje imovine iskazan je u iznosu od 686.344,94€ i isti je uvecan za
22.715,11€. Uvecanje se odnosi na prihode od zakupa imovine — 15.620,18€ i prihode po osnovu
poreza na nepokretnosti — 7.094,93€. IzvrSena je reklasifikacija i racun je umanjen za 22.715,11€, a
uvecan je racun 715- Ostali prihodi za 15.620,18€ i racun 7113 - Porez na imovinu- nepokretnosti
za 7.094,93€.

4. Sa racuna 441- Kapitalni izdaci placen je iznos od 50.782,60€ koji obuhvata isplate glavnice i
kamate po Ugovoru o kreditu br. 2004-04 od 27.04.2005. godine. IzvrSena je reklasifikacija racuna
441 - Kapitalni izdaci i racun je umanjen za iznos glavnice i kamate (50.782,00€), a uvecan racun
461 - 2 Otplata HOV i kredita nerezidentima za iznos od 19.749,00€ i racuna 416 - Kamate za iznos
od 31.033,00¢€.

5. Sa racuna 441 - Kapitalni izdaci plaéen je iznos od 161.974,33€ koji obuhvata isplatu glavnice i
kamata po osnovu zaklju¢enih ugovora o finansijskom lizingu sa Hypo Alpe Adria bakom AD (6
ugovora). lzvrSena je reklasifikacija racuna 441 - Kapitalni izdaci i racun je umanjen za 161.974,33€,
a uvecan racun 461-1 Otplata HOV i kredita rezidentima za iznos od 150.928,71€ (glavnicu
146.325,56€ + troskove ucescéa 4.603,15€) i racun 416 - Kamate za iznos od 11.045,62¢€.

6. Sa racuna 441 - Kapitalni izdaci plaéen je iznos od 29.698,32€ koji obuhvata isplatu glavnice i
kamata po garanciji datoj JP “Sportski objekti” Podgorica. IzvrSena je reklasifikacija racuna 441 -
Kapitalni izdaci i ra€un je umanjen za iznos od 29.698,32€, a uvecan racun 462 — Otplata garancija
za isti iznos.

7. Sa racuna 432 - Ostali transferi placen je iznos od 231.557,38€ koji se odnosi na otplatu
neizmirenih obaveza prema Fondu za obestecenje. IzvrSena je reklasifikacija racuna 432-Ostali
transferi i isti umanjen za iznos od 231.557,38€, a uveéan racun 463 - Otplata obaveza za isti iznos.
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8. Sa racuna 414 - Rashodi za usluge plaéen je iznos od 80.000,00€ Atlas banci AD radi davanja
kredita za stimulisanje preduzetniStva i poljoprivredne proizvodnje po Ugovoru o komisionom
plasmanu sredstava br. 01-031/15-5765 od 13.08.2015. lzvrsena je reklasifikacija racuna
414 — Rashodi za usluge i isti je umanjen za iznos od 80.000,00€, a uvedan racun 451- Pozajmice i
krediti za isti iznos.

Nakon korekcije navedenih racuna, suficit Glavnog grada Podgorica za 2015. godinu uvecan je za
278.897,14€ i iznosi 6.474.964,60%€.

» Glavni grad treba da u skladu sa MRS 3 - Ra¢unovodstvene politike, promjene racunovodstvene
procjene i greske izvrsi ispravku u lzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2015. godinu.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI Odluke o ZavrSnom racunu Glavnog grada Podgorice za 2015. godinu
utvrdeno je da Glavni grad nije u svim aspektima uskladio poslovne aktivnosti sa zakonskim i
drugim propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Revizijom su utvrdena pojedinacna
odstupanja i neuskladenosti sa sljedeéim zakonskim i podzakonskim propisima: Zakonom o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o drzavnoj imovini, Uredbom o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu u drzavnoj svojini, Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet CG, budzete vanbudZetskih fondova i budzete opstina i
Uputstvom o radu trezora Glavnog grad Podgorice te, u skladu sa tim, nadlezni Kolegijum izrazava
USLOVNO MISLIENJE.

OSNOV ZA I1ZRAZAVANJE USLOVNOG MISLIENJA ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI:

Glavni grad je stornirao prihode javnih ustanova koje su ostvarile potrosacke jedinice budzeta u
iznosu od 551.088,58€ iako nijesu bili ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 42 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti.

Revizijom je utvrdeno da Glavni grad u okviru grupe ra¢una 419 — Ostali izdaci nije planirao poziciju
4191 - lzdaci po osnovu ugovora o djelu dok je izvrSenje iznosilo 385.981,20€.

= Glavni grad u postupku donosenja Odluke o budzetu treba da prilikom procjene primitaka i
izdataka iskazanih po ekonomskoj klasifikaciji dosljedno primjenjuje ¢lan 34 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, ¢lan 42 Zakona o finansiranju lokalne samouprave i ¢lan 2 Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet CG, budZete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina
i planira i izvrSava budzZet u skladu sa racunima dodijeljenim po ekonomskoj klasifikaciji.

Evidencija naknada u softverskom programu vodi se samo za Naknade za koriS¢enje komercijalnih
objekata kojima je omogucen pristup sa puta, dok ostale naknade nijesu obuhvaéene softverom.

= Glavni grad treba da unaprijedi postojeci softver, na nacin da postojece evidencije naknada
medusobno integriSe i poveZe, kako bi se podaci unosili na jednom mjestu i kroz formu
unesenih podataka na osnovu dostavljene dokumentacije i svela moguénost greske na
prihvatljiv nivo.

Sekretarijat za finansije vodi samo evidenciju primljenih ulaznih faktura koje su dostavljene uz
Zahtjev za budZetsku potrosnju i isplatu, dok ne vodi evidenciju obaveza na klasi 2, Sto nije u
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skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una budZeta Crne Gore, budZeta vanbudzetskih
fondova i budZeta opstina.

» Glavni grad Podgorica treba da obezbijedi da se evidencija obaveza vodi na racunima klase 2,
shodno ¢lanu 1 i ¢lanu 4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore,
budZete vanbudzetskih fondova i budZete opstina.

Revizijom je utvrdeno da organi uprave, sluzbe i javne ustanove koje su potrosacke jedinice budzeta
ne pripremaju i dostavljaju izvjeStaje o koriséenju vozila i potrosnji goriva, sa putnim nalozima i
raCunima o potrosnji goriva, kako bi Sluzba za zajedni¢ke poslove vodila evidenciju o koli¢ini
utroSenog goriva i prije distribucije goriva za sledeéi mjesec izvrsila sravnjenje utroSenih i pla¢enih
kolic¢ina goriva za prethodni period.

= Glavni grad treba da u potpunosti postuje Pravilnik o uslovima i nacinu koris¢enja motornih
vozila u Glavhom gradu i Interno pravilo o kolicini goriva za koris¢enje sluzbenih vozila, priprema i
izdaje putne naloge za koris¢enje sluzbenih vozila (obrazac PN) i dostavlja Sluzbi za zajednicke
poslove izvjestaje o koriS¢enju sluzbenih vozila i potrosnji goriva sa ovjerenim i potpisanim putnim
nalozima i raCunima o potrosnji goriva.

Revizijom je utvrdeno da dva sekretara imaju status V.D. i to od oktobra 2014. godine i 2011.
godine, $to nije u skladu sa ¢l. 38 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima.

* Glavni grad treba da popunjavanje visokog rukovodnog kadra vrSi u skladu sa ¢lanom 38
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima na osnovu javnog konkursa.

Glavni grad je zaklju¢ivao ugovore o povremenim i privriemenim poslovima u kojima nije preciziran
zadatak koji angazovana lica treba da obave veé je definisano da se ,,izvrSilac obavezuje da za
Narucioca obavlja poslove koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost” Sto nije u skladu sa
¢lanom 166 Zakona o radu.

* Glavni grad treba da prilikom zaklju¢ivanja ugovora o privremenim i povremenim poslovima
postupa u skladu sa ¢lanom 166 Zakona o radu kojim je definisano da ugovor treba da sadrzi
odredbe o licnim podacima izvrSioca, poslu radi Cijeg se izvrSenja zakljucuje ugovor, rokovima za
otpocinjanje i zavrSetak posla, uslovima i nacinu njegovog izvrSenja, kao i visini, roku i nacinu
isplate zarade za izvrSeni posao.

Revizijom je utvrdena nepravilna evidencija u okviru racuna 4149 — ostale usluge po korisnicima
budzZeta Glavnog grada u ukupnom iznosu od 361.563,70€, Sto nije u skladu sa ¢lanom 34 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢lanom 2 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budZete opStina. Navedene izdatke je umjesto u
okviru racuna 4149 — Ostale usluge trebalo evidentirati na racunima predvidenim Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore, budzete vanbudzZetskih fondova i budzete
opstina.

= Glavni grad treba da u skladu sa €lanom 34 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornostii clanom
2 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budiete vanbudzZetskih
fondova i budzZete opstina, planiranje i evidenciju izdataka u posebnom dijelu budzeta vrsi po
organizacionoj, funkcionalnoj, ekonomskoj, programskoj i projektnoj klasifikaciji.

Ugovori o djelu i autorskim honorarima, sa pripadaju¢im porezima, doprinosima i prirezom, koje je
Glavni grad zakljucio evidentirani su po mjestu troska i u okviru pojedinih programskih aktivnosti
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koje su planirane Odlukom o budzZetu Glavnog grada. Medutim, Glavni grad prilikom planiranja
budzeta treba da vodi racuna da se prvo definiSu programi pa zatim troskovi, odnosno prvo
programska pa ekonomska klasifikacija, Sto znaci da je Glavni grad izdatke po osnovu ugovora o
djelu trebao planirati i evidentirati u okviru racuna 4191 — izdaci po osnovu ugovora o djelu.

= Glavni grad treba da shodno ¢lanu 9 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne
Gore, budzete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina, izdatke po osnovu ugovora o djelu
planira i evidentira u okviru grupe racuna 419 - Ostali izdaci (sinteticki racun 4191 - lzdaci po
osnovu ugovora o djelu).

Revizijom je utvrdeno da postoje Ugovori o komunalnom opremanju zemljiSta od strane
investitora koji su zakljuéeni bez sprovodenja postupka javne nabavke, a na osnovu c¢lana 67
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i Odluke o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta. Revizijom je takode utvrdeno da postoje tuzbe investitora protiv Glavnog
grada u znacajnim iznosima radi naknade Stete zbog kasSnjenja u komunalnom opremanju
zemljista.

» Glavni grad treba da u skladu sa ¢clanom 16 i 65 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
donosi i posStuje Program uredenja prostora, utvrdi dinamiku uredenja prostora i obezbijedi
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta (izgradnju objekata i komunalne infrastrukture).
Komunalno opremanje zemljiSta zbog racionalnijeg trosenja javnih sredstava, po pravilu treba
vrsiti nakon sprovodenja postupaka predvidenih Zakonom o javnim nabavkama. U izuzetnim
slucajevima kada gradevinsko zemljiste nije komunalno opremljeno, mogu se u skladu sa ¢clanom
67 zakljucivati ugovori o komunalnom opremanju zemljista od strane investitora.

Revizijom kapitalnih izdataka je utvrdeno da postoje investitori koji ne postuju rok za izvodenje
radova, a u pojedinim slu¢ajevima evidentirana su i znacajna kasnjenja u odnosu na rokove iz
zakljucenih ugovora.

= Glavni grad treba da u pozivu za javno nadmetanje, realno definiSe rokove za izvrSenje radova i
da u slucaju krsenja ugovora aktivira garancije ili da dio neizvrsenih radova ustupi na izvodenje
drugom izvodacu kako je i definisano zaklju¢enim ugovorom.

U blagajni Glavnog grada ne vodi se blagajnicki dnevnik u kome se evidentiraju gotovinski tokovi
novca na dnevnom nivou.

Isplate iz blagajne koje se odnose na stornirane prihode vrse se na osnovu dokumentacije koja nije
ovjerena od strane odgovornog lica. Iznos od 13.098,97€ koji se odnosi na stornirane prihode
organizacionih jedinica nije evidentiran u glavnoj knjizi.

* Glavni grad treba da vodi Blagajnicki dnevnik u kojem se evidentiraju gotovinski tokovi novca
na dnevnom nivou i da isplate iz blagajne vrSi samo na osnovu relevantne dokumentacije koja
sadrzi podatke o gotovinskoj isplati (namjenu i iznos koji treba isplatiti), a koja je odobrena od
strane starjesine organa.

Blagajnicka dokumentacija se ne nalazi na jednom mjestu i nije sintetizovana.

* Glavni grad treba da objedini blagajnicku dokumentaciji na jednom mjestu i da u skladu sa
¢lanom 6 Internog uputstva o blagajnickom poslovanju gotovinu podignutu na ime avansa Cuva
u blagajni i da je za nju odgovoran nadlezni sluzbenik za finansije - blagajnik koji jedini ima
pristup novcu i mjestu u kojem se novac cuva.

Revizijom je utvrdeno da je Glavni grad u 3 (tri) slu¢aja davao garancije bez saglasnosti Vlade.
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* Glavni grad treba da u slu¢aju buduéih zaduZenja, shodno ¢lanu 57 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti i ¢lanu 60-64 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, prilikom davanja
garancija i zaduZenja prethodno pribavi saglasnost Vlade.

Glavni grad u lzvjestaju o budzZetskom zaduZenju nije pravilno iskazao ugovoreni iznos sredstava,
kao ni stanje duga po kreditima na 31.12.2015. godine. Glavni grad je prikazao ugovorena sredstva
u iznosu od 33.550.000,00€ i stanje duga na 31.12.2015. godine u iznosu od 22.978.070,56€, a
revizijom je utvrdeno da je ugovoreni iznos sredstava 34.043.295,11€, a stanje duga na
31.12.2015. godine 23.070.204,66€. Glavni grad je izdao 5 garancija privrednim drustvima diji je
osniva¢ u iznosu od 11.673.768,97€, a utvrdeno stanje duga po izdatim garancijama na

31.12.2015. godine iznosi 10.712.080,79€.

= Glavni grad treba da lzvjeStaj o budZetskom zaduZenju ubuduée sacinjava u skladu sa
Pravilnikom o nadinu dostavljanja i sadrzaju podataka o prihodima, rashodima i budzetskom
zaduZenju jedinica lokalne samouprave i iskaze sva zaduZenja i otplate po kreditima, kao i
obaveze po osnovu garancija.

Revizijom je utvrdeno da su starjeSine organizacionih jedinica donijele pojedinacne akte o
imenovanju komisija za popis. Tri organizacione jedinice navedene akte donijele su u 2016. godini,
dvije organizacione jedinice su kao rok do kojeg je potrebno izvrsiti popis odredili tri, odnosno
deset dana od dana formiranja komisije (u oba slu¢aja do 18.12.2015.). Takode, jedna
organizaciona jedinica je popis izvrsila na dan 26.12.2015. godine a jedna na dan 20.01.2016.
godine, dok jedan broj Komisija za popis nijesu Sekretarijatu za finansije dostavile IzvjeStaje o
obavljenom popisu.

= Glavni grad treba da obezbijedi da organi i sluzbe Glavnog grada prilikom vrsenja popisa tacno
definiSu obaveze Komisije, nacin i rokove vrSenja popisa i vode evidenciju imovine u skladu sa
¢lanom 41 - 48 Zakona o drzavnoj imovini i clanom 10 - 12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (,,SI. list CG“, br. 13/10) sa stanjem na 31.12.
godine za koju se vrsi popis.

Revizijom javnih nabavki utvrdeno je pogresno prikazivanje realizovanih postupaka u godiSnjem
Izvjestaju o dodijeljenim javnim nabavkama.

» Glavni grad treba da u lzvjesStaju o sprovedenim postupcima javne nabavke evidentira samo
ugovore koji su zakljuceni u periodu do 31. decembra godine za koju se podnosi izvjestaj pri
¢emu je u obrascu C potrebno evidentirati sve nabavke koje su realizovane neposrednom
pogodbom.

Glavni grad je u odredenim slu¢ajevima, prilikom nabavke roba navodio da su koli¢ine orjentacione
i da se mogu mijenjati, pri cemu narudilac nije u obavezi da preuzme sve artikle navedene u
specifikaciji Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 41 Zakona.

* Glavni grad treba da, prilikom odredivanja predmeta javne nabavke postupa u skladu sa
¢lanom 41 Zakona kojim je, izmedu ostalog, definisano da predmet javne nabavke treba da bude
opisan potpuno, jasno i razumljivo, na nacin koji omoguéava podnosenje odgovarajuée ponude
po vrsti, kvalitetu, cijeni, kao i po drugim potrebnim svojstvima i uslovima, pri cemu u opisu
predmeta javne nabavke treba navesti podatke o koli¢ini, mjestu i rokovima izvrSenja ili
posebne zahtjeve u pogledu nacina izvrSenja predmeta javne nabavke.

Glavni grad je u pojedinim slucajevima, vrsio placanje po ispostavljenim fakturama bez obzira Sto
usluga nije izvrSena, a u jednom slucaju i prije zakljuéivanja ugovora. Naime, za ugovore koji su
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zakljuceni krajem 2015. godine, faktura je ispostavljana u roku od par dana od dana zakljucenja
ugovora, a Glavni grad vrsio isplatu po istoj bez obzira Sto predmetna usluga ili isporuka robe nije
realizovana tokom 2015. godine vec¢ u tekuéoj 2016. godini.

= Glavni grad treba da fakture koja se ispostavljaju na osnovu zaklju€enih ugovora, prihvati tek
kada se uvjeri da je usluga ili isporuka izvrSena, i da placanje vrsi u skladu sa tackama 44-46
Uputstva o radu trezora lokalne samouprave.

U postupku revizije utvrdeno je da su sve lzmjene plana evidentirane pod istim brojem, a da
zapisnici i izvjesStaji imaju broj pod kojim je zaveden Poziv za otvoreni postupak ili tenderska
dokumentacija. Takode, prilikom pregleda dokumentacije na terenu, utvrdeno je da zapisnici o
individualnom vrednovanju, a u odredenim slu¢ajevima i Izjave o nezavisnosti na strani narucioca,
nijesu dio dokumentacije koja se odnosi na predmetni postupak, ve¢ su iste odloZzene na drugom
mjestu i naknadno su dostavljene.

» Glavni grad treba da se pridrzava Uputstva za izvrSavanje uredbe o kancelarijskom poslovanju
organa drZavne uprave, odnosno da se evidentiranje akata, koji se odnose na isti predmet vrsi
na nacin da prvi akt dobija klasifikacioni znak predmeta i redni broj djelovodnika, dok svaki
naredni akt istog predmeta dobija samo novi podbroj prema redosljedu kojim su evidentirani u
djelovodniku, kako bi se izbjeglo postojanje dva razlicita akta upisana pod istim brojem u
djelovodniku. Svu dokumentaciju koja se odnosi na predmetni postupak javne nabavke,
potrebno je odloziti na jednom mjestu, u registratoru koji se odnosi na predmetni postupak.

Revizijom je utvrdeno da je po tuzbama zaposlenih Glavnog grada zbog povreda prava iz radnih
odnosa, Glavni grad u 2015. godini isplatio 60.512,54€. Isplate su se odnosile na neisplacene
prekovremene sate, razlike za regres i naknade nematerijalne Stete zaposlenim (iznos 48.138,19€),
kao i za troskove parni¢nih postupaka (iznos od 12.374,35€). U Informaciji o znacajnijim sudskim
postupcima od 12.02.2016. godine evidentirani su i sudski sporovi na ime naknade za rad duzi od
punog radnog vremena u iznosu od 259.543,00€ i naknadu Stete zbog nepravilne isplate plata u
ukupnom iznosu od 190.000,00¢%€.

* Glavni grad treba da obezbijedi zastitu prava zaposlenih u skladu sa ¢lanom 134 — 137 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, ili u skladu sa ¢lanom 139 putem arbitraze preko
Agencije za mirno rjeSavanje sporova kako bi se izbjegli znacajni troskovi sudskih sporova.
Takode, treba postupati po pravosnaznim odlukama nadleznih sudova i izbje¢i neekonomicno
trosenje budzetskih sredstava u postupku prinudne naplate potrazivanja.

NadleZni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod
subjekta revizije nalaze:

e Da Glavni grad u roku od 6 (Sest) mjeseci izvijesti Drzavnu revizorsku instituciju o
preduzetim mjerama na ispunjenju preporuka iz ovog lzvjestaja.

Rukovodilac Kolegijuma
dr Milan Dabovi¢, predsjednik Senata
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1. DIO |- OPSTI DIO

1.1. Pravni osnov za vrSenje revizije

Pravni osnov za vrienje revizije Zavrsnog racuna BudZeta Glavnog grada Podgorice za 2015. godinu
sadrzan je u:
e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (“Sl. list CG”, br. 01/07, 038/13)
e Zakonu o DrZavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4: (,,SI. list RCG“, br. 28/04, 27/06, 78/06 i “Sl.
list CG”, br. 17/07, 73/10, 40/11 i 31/14);
e GodiSnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2015. godinu, br: 4011-06-1998
od 22.12.2015. godine;
¢ QOdluci o vrienju revizije nadleznog kolegijuma broj 40112-051-225 od 09.02.2016.godine.

Revizija Zavr$nog racuna budzeta Glavnog grada Podgorice za 2015. godinu izvrSena je u skladu sa:

* Poslovnikom o radu Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG”, br. 03/15);

¢ Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,Sl. list CG” br.
07/15);

e Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS);

¢ Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)

1.2. Vrsta, predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je Zavrsni racun budZeta Glavnog grada Podgorice za 2015. godinu. U okviru
revizije ZavrSnog racuna budzZeta detaljno su analizirani:

e Primici Glavnog grada;

e lzdaci Glavnog grada;

¢ Realizacija kapitalnih projekata;

e Evidencija drzavne imovine u Glavhom gradu;
e ZaduZenost i izdate garancije

* Neizmirene obaveze;

Predmet revizije bili su i normativna uredenost i organizaciono ustrojstvo Glavnog grada, sistem
javnih nabavki i sistem unutrasnjih finansijskih kontrola. Obavljena je finansijska revizija i revizija
pravilnosti, koja podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje Glavnog grada i
uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima.

1.3. Cilj revizije

Cilj revizije je izricanje misljenja o pouzdanosti i tacnosti ZavrSnog racuna BudZeta Glavnog grada
Podgorice za 2015. godinu, ocjena unutrasnjeg sistema finansijskog upravljanja i kontrole i
pravilnosti (zakonitost) poslovanja. Pravilnost (zakonitost) poslovanja podrazumijeva izricanje
misljenja o tome da li su transakcije izvrSene u skladu sa zakonom, drugim propisima, datim
ovlaséenjima i za planirane svrhe. Za reviziju ZavrSnog racuna BudZeta Glavnog grada Podgorice za
2015. godinu odredena je materijalnost u iznosu od 449.443,21€.
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1.4. Metode i tehnike revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim standardima revizije javnog sektora
ISSAIl kao i Detaljnim planom revizije ZavrSnog racuna BudZeta Glavnog grada Podgorice za 2015.
godinu. Predmetna revizija ukljucila je sljedece revizorske provjere:

e Funkcionisanja sistema unutrasnjih finansijskih kontrola;
e Sustinske provjere transakcija;

e Detaljne provjere salda racuna;

e Detaljne provjere stanja imovinskih knjiga;

e Detaljne provjere sprovedenih postupaka javnih nabavki.

Revizija je ukljucila ispitivanje dokaza, na bazi provjere uzoraka, koris¢enjem analitickih i
sustinskih postupaka, kojim su provjereni iznosi i informacije objelodanjene u finansijskim
izvjeStajima. Odredivanje rizika i materijalnosti vrSeno je u skladu sa Uputstvom o metodologiji
vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti Drzavne revizorske institucije, a uzorkovanje je
vr§eno primjenom revizorskog programa IDEA.

1.5. Vrijeme vrsenja revizije

Revizija Glavnog grada je izvrSena u periodu od 21.03. do 27.09.2016. godine. Reviziju je sproveo
revizorski tim DRI u sastavu:

- Vladan Perovié, drzavni revizor - nacelnik u sektoru V,

- Ljiljana Crncevié, drzavni revizor - rukovodilac odjeljenja,
- Sonja Raickovi¢, drzavni revizor,

- Miéun Vlahovi¢, drzavni revizor.
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2 DIO Il - UTVRDENO CINJENICNO STANJE

2.1. Normativna uredenost Glavnog grada

Glavni grad Podgorica funkcionise u skladu sa Zakonom o Glavnom gradu (,,SI. list RCG“ br. 65/05 i
,Sl list Crne Gore“ br. 88/09, 72/10 i 02/16), Zakonom o lokalnoj samoupravi (,SI. list RCG“ br.
42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,,Sl. list Crne Gore*“ br. 88/09, 3/10, 73/10, 38/12 i 10/14), Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave (,,Sl. list RCG” br. 42/03, 44/03, i ,S| list Crne Gore” br. 05/08,
51/08 i 74/10 i 01/15), Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,SI. list CG“, br. 20/14),
Zakonom o drzavnoj imovini (,,SI. list CG“, br. 21/09 i 40/11), Zakon o javnim nabavkama (“Sl. list
CG”, br. 042/11, 57/14 i 28/15) i Statutom Glavnog grada (“Sl. list CG”- Opstinski propisi, broj
28/06, 39/10 i 18/12). Na pitanja ostvarivanja lokalne samouprave u Glavhom gradu koja nijesu
posebno uredena Zakonom o Glavnhom gradu primjenjuju se odredbe Zakona o lokalnoj
samoupravi.

Organi Glavnog grada su Skupstina Glavnog grada i Gradonacelnik Glavnog grada.

Skupstinu Glavnog grada Cine odbornici koje biraju gradani na period od cetiri godine, u skladu sa
¢l. 12 Zakona o Glavnom gradu. Skupstina je predstavnicki organ gradana i njen rad je regulisan
Zakonom o Glavnom gradu (¢l. 12 —¢l. 14) i Statutom Glavnog grada (cl. 34 - ¢l. 72).

Gradonacelnik Glavnog grada, je izvrSni organ Glavnog grada i njegov rad je regulisan Zakonom o
Glavnom gradu (¢l. 15 —¢l. 17) i Statutom Glavnog grada (¢l. 73 — ¢l. 91).

Organe gradske uprave osniva Skupstina Glavnog grada, dok gradonacelnik utvrduje organizaciju i
nacin rada organa uprave Glavnog grada i daje saglasnost na akte o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u organima uprave, stru¢nim i drugim sluzbama. Organi lokalne
uprave vrSe poslove utvrdene zakonom, Statutom i drugim aktima. Na osnovu ¢lana 18 Zakona o
Glavnom gradu, ¢lana 57 stav 1 tacka 5 Zakona o lokalnoj samoupravi i ¢lana 72 Statuta Glavnog
grada, Gradonacelnik Glavnog grada donio je Odluku o organizaciji i na¢inu rada uprave Glavnog
grada (,,Sl. list CG— opstinski propisi“ br. 19/13, 32/14 i 34/15) kojom je obrazovano sedamnaest
organa uprave Glavnog grada (sekretarijati, uprave, direkcije, stru¢ne sluzbe i posebne sluzbe). Iz
BudZeta Glavnog grada finansiraju se i javne ustanove Ciji je osniva¢ Glavni grad. Korisnici BudZeta
Glavnog grada prikazani su u sljedecoj tabeli:

Sekretarijoti Uprave I Direkcije Struine sluibe Posebne sluibe Javne ustanove
Sekretarijat za lokalnu samoupravu |Uprava lokalnih javnih prihode]Direkeifa 2a imovinu |SluZba grodonadelnika Komunalng policija JU za brigu o djeci "Djedji savez"
Sekretorijat 20 finansife Sluiba glavnog administratora] Sluiba zostite JU "Muzejii galerije”

Sekretarijot 2a rozvoj preduzetnidtva Sluiba menadiera Centar za informacioni sistem|JU N8 "Redosov Lumaovié”
Sekretorijot za planiranje i uredenje U za smjedta) | rehabilitaciiu i resociali
prostora Slufba ra zojednitke posiove  |Shuiba 2o unutradnju reviziiy |zociju korisnika psihooktivnih supstanci
Sekretarijot za komunalne posiove | JU Dnevni centar 2o djecu so
sacbracaj smetnjama u razvoju
Sekretarijat 2a socijoine staranje JU "Grodsko pozorite”
Sekretarijot 20 kulturu i sport JU KIC "Budo Tomowic™
JU KIC "Zeto"
JU KIC "Malesija"

U postupku revizije dostavljeni su pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizacji radnih mjesta
korisnika BudZeta Glavnog grada. Pregled sistematizovanih radnih mjesta i broja izvrsilaca koji se
odnosi na organe lokalne uprave i javne ustanove dat je u sljedecoj tabeli:

Glavni Grad SISTEMATIZOWVANO
broj radnih mjesta broj Izvrsilaca
Kkorisnici Organi lokalne upravessiuibe FEL SP5
budFeta Javne ustanowve 1586 229
Ukupno 525 22
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Revizijom je utvrdeno da je na dan 31.12.2015. godine u Glavnhom gradu bilo zaposleno 880
izvrSilaca. Sekretarijat za lokalnu samoupravu vodi evidenciju zaposlenih u svim organima lokalne
uprave, izuzev za Sluzbu zastite.

Revizijom, na uzorku od 50 zaposlenih (50 personalnih dosijea) utvrdeno je sledece:

- Pravo na uvedanje zarade u iznosu od 10%, na osnovu ¢lana 11 Odluke o zaradama lokalnih
sluzbenika i namjestenika, ostvaruju starjesine organa, inspektori, samostalni savjetnici | u Direkciji
za imovinu i referenti (kuriri). Isplata pausalnog mjesec¢nog dodatka jednom licu, shodno Rjesenju
o utvrdivanju pausalnog mjesec¢nog dodatka koje je doneseno od strane v.d. direktora Sluzbe za
zajednicke poslove. Pausalni dodatak je utvrden i ispladivan u iznosu od 80€, pocev od 01.01.2015.
godine i isti nije u skladu sa ¢l. 11 Odluke o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika.

- U personalnim dosijeima zaposlenih nijesu bila odloZena sljede¢a dokumenta: Uvjerenja o
poloZenom stru¢nom ispitu (za 4 zaposlena), RjeSenja o zasnivanju radnog odnosa (dva zaposlena),
Rjesenja o fiksnom dijelu zarade kao i eventualna rjeSenja o uvecanju zarade (5 zaposlenih) i
propratna dokumentacija vezana za postupak zapoSsljavanja. Naknadno su dostavljena: RjeSenja o
fiksnom dijelu zarade (za svih 5 zaposlenih, dok Rjesenja o uvecanju zarade nijesu), Rjesenja o
poloZenom stru¢nom ispitu (za dva zaposlena), kao i dokumentacija vezana za zaposljavanje.

- Personalni dosijei Sluzbe zastite vode se u Sluzbi zastite, odnosno odvojeno od centralne
kadrovske evidencije. U skladu sa ¢lanom 151 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i
¢lanom 4 tacka 5 Odluke o organizaciji i nacinu rada uprave Glavnog grada vodenje Centralne
kadrovske evidencije i evidencije internog trzista rada je u nadleznosti Sekretarijata za lokalnu
samoupravu.

- Dokumentacija koja se odnosi na proceduru zaposljavanja nije dio personalnog dosijea, ve¢ se
ista nalazi u organu za Cije potrebe se vrsi zaposljavanje.

- Dva sekretara imaju status V.D. i to od oktobra 2014. godine i 2011. godine, Sto nije u skladu sa
¢l. 38 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

- Clanom 4, stav 5, Odluke o organizaciji i na¢inu rada uprave Glavnog grada, izmedu ostalog,
odredeno je da Sekretarijat za lokalnu samoupravu vrsi poslove upravljanja kadrovima;
objavljivanje oglasa i konkursa za potrebe lokalne uprave na osnovu odluke o pokretanju postupka
za popunu radnog mjesta; ucestvovanje u radu Komisije za provjeru sposobnosti za vrienje
poslova radnog mjesta, ocjenjivanje i sainjavanje liste kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa
koju obrazuje starjesina organa u kome se vrsi popuna. Medutim, ¢lanom 90 Zakona o lokalnoj
samoupravi je odredeno da u pogledu pravnog statusa lokalnih funkcionera i lokalnih sluzbenika i
namjestenika shodno se primjenjuju propisi kojima se ureduje status drzavnih funkcionera, kao i
drzavnih sluzbenika i namjesStenika. Takode, ¢l. 151 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, izmedu ostalog je navedeno da organ za upravljanje kadrovima vrsi poslove koji
se odnose na sprovodenje oglasa za potrebe drzavnog organa. U skladu sa ¢lanom 42 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima propisano je da provjeru sposobnosti kandidata vrsi
Komisija koju obrazuje organ za upravljanje kadrovima i ¢ine je predstavnik organa za upravljanje
kadrovima, predstavnik organa u kome se zasniva radni odnos i stru¢na lica za provjeru posebnih
vjeStina koja se traze oglasom. U postupku revizije, utvrdeno je da Sekretarijat za lokalnu
samoupravu, kao organ za upravljanje kadrovima, ne formira Komisiju za provjeru sposobnosti, vec¢
samo delegira ¢lana za rad komisije koju obrazuju starjeSine organa u kome se vrsi popuna radnog
mjesta. Takode revizijom je utvrdeno da Sekretarijat za lokalnu samoupravu, kao organ za
upravljanje kadrovima ne sacinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa, kao ni rang listu
za izbor kandidata, Sto nije u skladu sa ¢lanom 41 i 44 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.
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* Glavni grad treba da popunjavanje visokog rukovodnog kadra vrsi u skladu sa ¢lanom 38
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima na osnovu javnog konkursa.

* Glavni grad treba da obezbijedi da se u personalnim dosijeima zaposlenih nalazi sva
dokumentacija kojom se odlucuje o pravima i obavezama drzavnog sluzbenika i namjestenika i
da evidenciju o zaposlenim u Sluzbi zastite (personalni dosijei) objedini u jedinstvenu kadrovsku
evidenciju koja se vodi u Sekretarijatu za lokalnu samoupravu.

* Preporucuje se Glavhom gradu da preispita cjelishodnost clana 4 tacka 5 Odluke o organizaciji i
nacinu rada uprave Glavnog grada, u dijelu koji se odnosi na poslove iz nadleZnosti Sekretarijata
za lokalnu samoupravu kao organa za upravljanje kadrovima.

2.2. Ocjena pouzdanosti sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

U skladu sa ¢lanom 3 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru (,,SI. list
CG” br. 70/08, 20/11, 30/12 i 34/12), Glavni grad je duzan da uspostavi sistem unutrasnjih
finansijskih kontrola (finansijsko upravljanje i kontrola i unutrasnja revizija). Finansijsko upravljanje
i kontrola treba da obuhvata sve finansijske i druge aktivnosti u poslovanju Glavnog grada.
Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru, ¢lanom 13 stav 1 tacka 12
propisana je i obaveza uvodenja internih pravila, postupaka i smjernica za sisteme finansijskog
upravljanja i kontrola. Glavni grad je kasnio u donosenju Internog pravila za sprovodenje javnih
nabavki putem neposredne pogodbe, tako da je isto donesSeno 24.12.2015. godine.

Clanom 28 ta¢. 5 Zakona o drzavnoj imovini propisano je da Vlada, odnosno nadleZni organ opstine
posebnim propisom odreduje uslove i nacin koriS¢enja prevoznih sredstava. Glavni grad je donio
Pravilnik o uslovima i nacinu koriséenja motornih vozila u Glavhom gradu Podgorica br. 01-031/15-
293 od 16.01.2015. godine kojim je blize utvrdio uslove i nacin koriséenja sluzbenih vozila. Za
koris¢enje sluzbenog i drugog vozila, Gradonacelnik, drugo ovlas¢eno lice ili starjeSina organa
izdaje putni nalog za koriséenje vozila (obrazac PN) kao mjesecni nalog ili radi obavljanja odredenih
zadataka.

Revizijom je utvrdeno da je ovlaséeno lice Glavnog grada pripremalo i izdavalo Putne naloge za
koriséenje sluzbenih vozila (Obrazac PN-3), na mjesecnom nivou, za sluzbena vozila koja koriste
starjeSine organa.

Putne naloge su pripremali i izdavali Sluzba za zajednicke poslove, Sekretarijat za komunalne poslove,
Komunalna policija, JU Kakaricka gora. Za ostala vozila koje koriste druge organi, sluzbe i javne
ustanove nijesu dati na uvid putni nalozi za koriséenje sluzbenih vozila.

PotroSnja goriva u Glavnom gradu utvrdena je Internim pravilom o koli¢ini goriva za koris¢enje
sluzbenih vozila br. 17-032/14-3731 od 06.11.2014. godine. Shodno Internom pravilu Sluzba za
zajednicke poslove priprema mjesecni raspored potrosnje goriva po potrosackim jedinicama na nivou
Glavnog grada i dostavlja ga Gradonacelniku na odobrenje. Raspored potrosnje goriva se vrsi na
osnovu odgovarajuéih i ovjerenih kartica koje se pocetkom mjeseca u pripadajuéoj kolic¢ini od strane
odgovornog lica rasporeduje korisnicima. Ukoliko dode do potrebe za rezervnom koli¢inom goriva,
istu moZe odobriti, na osnovu pisanog zahtjeva, Glavni administrator.

Glavni grad Podgorica je zaklju¢io Ugovor o nabavci nafte i naftnih derivata sa dobavljacem koji
evidentira tocenje goriva putem kompanijskih kartica i dostavlja za svaki mjesec zbirnu fakturu
Glavnom gradu. U prilogu fakture dostavlja se lzvjeStaj o potrosnji po karticama, u kojem se
evidentira: ime korisnika vozila, broj kartice, registarski broj vozila, koli¢ina, cijena i ukupna vrijednost
goriva. Pladanje faktura za potrosnju goriva vrsi Sluzba za zajednicke poslove.
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Revizijom je utvrdeno da organi uprave, sluzbe i javne ustanove koje su potrosacke jedinice budzeta
ne pripremaju i ne dostavljaju izvjestaje o koriséenju vozila i potrosnji goriva, sa putnim nalozima i
radunima o potrosnji goriva, kako bi Sluzba za zajednicke poslove vodila evidenciju o kolicini
utrosenog goriva i prije distribucije goriva za sledeéi mjesec izvrsila sravnjenje utroSenih i plaéenih
koli¢ina goriva za prethodni period.

* Glavni grad treba da u potpunosti postuje Pravilnik o uslovima i nacinu koris¢enja motornih
vozila u Glavhom gradu i Interno pravilo o kolicini goriva za koriS¢enje sluzbenih vozila, priprema i
izdaje putne naloge za koris¢enje sluzbenih vozila (obrazac PN) i dostavlja Sluzbi za zajednicke
poslove izvjestaje o koriS¢enju sluzbenih vozila i potrosnji goriva sa ovjerenim i potpisanim putnim
nalozima i raCunima o potrosnji goriva.

Glavni grad je u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru i ¢lanom 3 Uredbe o uspostavljanju revizije u javhom sektoru, uspostavio posebnu
organizacionu jedinicu — Sluzbu za unutrasnju reviziju. Sluzba za unutrasnju reviziju je operativna.
Donesen je Strateski plan unutrasnje revizije za period od 2013 — 2015. godine br.18-407-56/2012
od 28.12.2012. godine i Godisnji plan unutrasnje revizije za 2015. godinu br.18-407/14-85 od
18.12.2014. godine, a tokom 2015. godine je izvrsila deset pojedinacnih revizija.

2.2.1. Racunovodstvene politike i trezorsko poslovanje

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budzete vanbudzetskih
fondova i budzete opstina, je odredeno da se stanje imovine i obaveza budZeta Crne Gore,
budzZeta vanbudzetskih fondova i budzZzeta opstina iskazuje na sljedec¢im klasama: 0 — nefinansijska
imovina; 1 —finansijska imovina; 2 — obaveze; 3 — kapital.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, ¢lan 67 stav 5 propisano je da lokalni organ uprave
nadlezan za poslove finansija vodi budzZetsko radunovodstvo i izvjeStavanje koje obuhvata i
racunovodstvene poslove vezane za obradu plac¢anja i evidentiranje primanja, vodenje dnevnika,
glavne knjige i odabranih pomoénih knjiga za sva primanja i izdatke i medunarodne donacije i
druge vidove pomodi.

Finansijsko - racunovodstveni poslovi budZeta Glavnog grada obavljaju se u Sekretarijatu za
finansije. Glavni grad ne primjenjuje modifikovanu gotovinsku osnovu za evidenciju obaveza,
odnosno obaveze ne vodi na klasi 2, imovina se vodi na klasi 0, dok za evidenciju primitaka i
izdataka primjenjuje gotovinsku osnovu.

Glavni grad je donio Interno uputstvo za placanje ulaznih faktura u Glavhom gradu br. 05-402/12-
4197 od 05.07.2012. godine kojim je propisan postupak evidentiranja i pla¢anja ulaznih faktura.
Sve fakture koje pristignu u Glavni grad, a odnose se na njene potroSacke jedinice, zaprimaju se u
arhivi — pisarnici Glavnog grada, gdje se evidentiraju i dodjeljuje im se arhivski broj. Nakon toga,
kroz dostavnu knjigu prosljeduju se starjesini potrosacke jedinice na koju se odnose. StarjeSina
potroSacke jedinice dobijene fakture signira i dostavlja ovlaséenim sluzbenicima na kontrolu.
Nakon provjere racunske tacnosti i uporedivanja sa narudzbenicom, otpremnicom ili zapisnikom o
prijemu robe, starjeSina potpisuje-ovjerava primljene fakture, a ovlaséeni sluzbenik priprema
Zahtjev za budzetsku potrosnju i isplatu i isti sa kompletnom pratecom dokumentacijom dostavlja
Sekretarijatu za finansije na plaéanje. Zahtjev za budZetsku potrosnju i isplatu priprema se u dva
primjerka, jedan uz originalnu dokumentaciju ostaje u Sekretarijatu za finansije a drugi se vracéa
potrosackoj jedinici radi pracenja. Ovlaséeni sluzbenik Sekretarijata za finansije nakon provjere
kompletnosti i ispravnosti dostavljene fakture i prate¢e dokumentacije istu zavodi u Knjigu ulaznih
faktura.
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Revizijom je utvrdeno da:

- Potrosacke jedinice Glavnog grada primljene fakture ne evidentiraju kroz Knjigu ulaznih
faktura, na osnovu koje bi pratili prijem i realizaciju istih i pravo stanje neizmirenih obaveza
Glavnog grada (svih potrosackih jedinica budzZeta Glavnog grada).

- Sekretarijat za finansije vodi samo evidenciju primljenih ulaznih faktura koje su dostavljene uz
Zahtjev za budZetsku potrosnju i isplatu, dok ne vodi evidenciju obaveza na klasi 2, Sto nije u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budZeta Crne Gore, budZeta vanbudzetskih
fondova i budZeta opstina.

* Glavni grad Podgorica treba da izmijeni Pravilnik o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih
faktura i precizno propiSe nacin protoka dokumentacije od prijema do knjizenja, kao i vodenje
jedinstvene knjige ulaznih faktura u elektronskoj formi.

= Glavni grad Podgorica treba da obezbijedi da se evidencija obaveza vodi na racunima klase 2,
shodno ¢lanu 1 i ¢lanu 4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore,
budZete vanbudzetskih fondova i budZete opstina.

Glavni grad Podgorica je, shodno Pravilniku o nacinu dostavljanja i sadrZaju podataka o prihodima,
rashodima i budZetskom zaduZenju jedinica lokalne samouprave i Zakonu o finansiranju lokalne
samouprave sacinio i dostavio Ministarstvu finansija, kvartalne izvjesStaje o planiranim i izvrSenim
prihodima budzZeta, o planiranim i izvrSenim rashodima budzZeta i budZzetskom zaduZenju Opstine
na sljedec¢im obrascima:

- Obrascu POP - Izvjestaj o planiranim i ostvarenim prihodima budzeta;

- Obrascu PIR - Izvjestaj o planiranim i izvrSenim rashodima budzeta;

- Obrascu BUZ - Izvjestaj o budZetskom zaduzZenju i

- Obrascu NEO - Izvjestaj o neizmirenim budZetskim obavezama.

Izvjestaji su dostavljani u rokovima propisanim Pravilnikom, tj. u roku od 30 dana od isteka
kvartala. Prilikom sacinjavanja navedenih izvjeStaja u Obrazac NEO - lzvjeStaj o neizmirenim
budzetskim obavezama nijesu prikazane obaveze preduzeca ¢&iji je osnivac¢ Glavni grad, a u Obrazac
BUZ - IzvjesStaj o budzetskom zaduZenju, ukljuéene su zaduZenja preduzeda, Ciji je osniva¢ Opstina,
po kvartalima i na kraju IV kvartala. U Obrascu BUZ - lzvjeStaj o budZetskom zaduZenju nijesu
iskazane garancije koje je Glavni grad dao preduzecima diji je osnivac.

Glavni grad je shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave dostavio Ministarstvu finansija godisnji finansijski
izvjeStaj na propisanim obrascima:

- Obrazac 1 - IzvjeStaj o nov¢anim tokovima | — ekonomska klasifikacija,

- Obrazac 2 — lzvjestaj o novcanim tokovima Il - funkcionalna klasifikacija,

- Obrazac 5 — IzvjeStaj o neizmirenim obavezama,

- Obrazac 7 — lzvjestaj o konsolidovanoj budZetskoj potrosniji.

Revizijom je utvrdeno da:

- Glavni grad nije Ministarstvu finansija dostavio kvartalne finansijske izvjestaje u rokovima
propisanim Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjesStaja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave;

- potrosacke jedinice Glavnog grada nijesu Sekretarijatu za finansije, dostavile kvartalne
finansijske izvjeStaje na obrascima 3 i 5 iz ¢lana 3 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjesStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave. Navedene
izvjeStaje potrosacke jedinice su bile duzne dostavljati najkasnije do 15. u mjesecu narednog
kvartala tekuce godine za prethodni kvartal;
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- potrosacke jedinice Glavnog grada nijesu dostavile godisnji finansijski izvjestaj Sekretarijatu za
finansije, a isti su bile u obavezi dostaviti, shodno Pravilniku, najkasnije do 1. februara 2015.
godine na obrascima 3i 5;

Glavni grad je u toku revizije dostavio Izmijenjene finansijske izvjestaje, koji su sastavni dio
Prijedloga Odluke o zavrSnom racunu budzeta Glavnog grada.

» Glavni grad treba da u potpunosti primjenjuje odredbe Pravilnika o nacinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i
Pravilnika o nacinu dostavljanja i sadrZaju podataka o prihodima, rashodima i budZetskom
zaduZenju jedinica lokalne samouprave i dostavlja izvjeStaje na propisanim obrascima, u
propisanim rokovima i u propisanoj formi.

2.3. Planiranje i izvrSenje budzeta

U skladu sa c¢lanom 43 Zakona o finansiranju lokalne samouprave i ¢lanom 27 i 35 Zakona o
budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, Sekretarijat za finansije je dana 10.11.2014. godine dostavio
Ministarstvu finansija Crne Gore, Nacrt Odluke o budZetu Glavnog grada Podgorice za 2015.
godinu na uvid i misljenje. Ministarstvo finansija je u misljenju br: 01-03-13035/1 od 13.11.2014.
godine dalo saglasnost na Nacrt Odluke o budzZetu Glavnog grada Podgorice za 2015. godinu nakon
Cega je Skupstina opstine Glavnog grada, na sjednici odrZzanoj 23. decembra 2014. godine donijela
Odluku o BudzZetu Glavnog grada za 2015. godinu. Odluka o budZetu Glavnog grada objavljena je u
“Sl. list CG” — Opstinski propisi br. 37/14 od 26.12.2014. godine. Plan budZeta za 2015. godine
sadrzao je primitke i izdatke u iznosu od 49.032.390,00€. Skupstina Glavnog grada je na sjednici
odrzanoj 16.05.2016. godine donijela Zavrsni racun budZeta Glavnog grada Podgorice za 2015.
godinu i objavila ga u SluZzbenom listu Crne Gore — opstinski propisi br. 23/16 dana 20.05.2016.
godine. U ¢lanu 1 ZavrSnog racuna BudZeta Glavnog grada prikazani su ostvareni primici i izdaci u
2015. godini, kako slijedi:

/B OPIS 1ZNOS
I Sredstva prenijeta iz prethodne godine 5,209,302.98
11 Primici 49,706,698.86
tekucdi prihodi 31,742,998.91
naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista 16,797,279.94
primici od prodaje imovine 686,344.94
donacije 258,752.78
transferi 221,322.29
1 Izdaci 44,944,321.28|
tekucdi rashodi 25,663,998.76
otplata dugova 3,780,083.70
sredstva rezervi 262,996.35
kapitalni izdaci 15,237,242.47
v Depoziti 9,971,680.56

Prema navedenim podacima, gotovina na kraju 2014. godine iskazana je u iznosu od
5.209.302,98€, a ukupni primici u 2015. godini iznosili su 49.706.698,86€, tako da su raspoloZiva
sredstva za finansiranje izdataka Glavnog grada za 2015. godinu iznosila 54.916.001,84€. Od
ukupno raspolozivih sredstava potroseno je 44.944.321,28€, dok je gotovina na kraju godine
iznosila 9.971.680,56€. Gotovina na kraju 2015. godine veca je u odnosu na pocetno stanje
gotovine za 4.762.377,58€.

Prilikom izvrSenja budZeta Glavni grad nije evidentirao prihode i rashode u Odluci o ZavrSnom
racunu budZeta Glavnog grada za 2015. godinu u iznosu od 551.088,58€, jer isti nijesu bili planirani
Odlukom o budzZetu Glavnog grada za 2015. godinu, vec je iste stornirao na dugovnoj strani
prihoda.
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Pregled storniranih prihoda BudZeta Glavnog grada, kao i osnov po kom su vrSena umanjenja
prikazan je u sljedecoj tabeli:

Stornirani prihodi keojima su placani rashod!
saldo/
Ukupni nj ki F
% ; E : Isplata J‘spi'ﬂtﬂ_ Placanja Hlcanic . Ukupan Ukupan stormo | 4k crani
Ragun Naziv ostvareni 5 \fizitkim licimao . | Budfetu | Povrodaj umanjen ra 2
PSR raznim = Pareskoj ostala storno .. | prihod na
prihodi dobavliatima {ugovori, i Glavnog  |sredstava povracaj .. 1 3015
i honorariisf) | P grada,/prirez sredstava |
'?1531000007 U Djedji savez 14,907.00 0.00 1,000.00 67,24 10.09 1,077.33 1,077.33| 13,829.67
r
71531000010 {1/ z 5‘111;e5ttlu, reh.‘sz:mmmmslaﬂw e 118,234.50 550.00 777.50 52,27 7.84 1,387.61 1,387.61 | 116,896.89
y————horisnika psihoaktivnih supstanc
71531000005 | Prihodi JU Gradsko pozoriste 81,928.72 772115 69,545.00| 3,802.57 570.47 B1,643.59 £1,643.50 285.13
71531000005 | Prihadi JU Muzeji i galerije 102,088.10 8,558.13 21,511.11| 143178 213.22| 145065| 66,884.21| 100,049.10 98,598.45 | Z,039.00
71531000009 | Prihodi Ju NB "Rodosav Ljumovic” 20,505.70 14,.458.06 4,480.50 263.66 39.55 0.00 0.00| 15241.77 19,241.77| 1,263.93
K . . .
71531000002 |Prihodi KIC "Budo Tomovic" 110,502.95|  43,310.41 1,192.37| 508568 168.52 0.00| 35,108.02| 10986500  109,865.00|  637.95
71531000012 | JU Drevni centar za djecu | omiadinu sa 2,500.00 2,462,834 2462.84 2,462.84 37.16
smetnjoma u razvoiu
| SR [T . " )
71531000004 | Prihodi JU KIC "Malesija 2,545.74 417.72 28.09 421 450.02 450,02 |  2,005.72
71531000003 | Prihodi JU KIT "Zeta” 1,000.00 184,82 750.00 50.43 7.56 992,81 992,81 7.19
71554000013 | Prihodi od 1P 20 potrebe biroo 9,800.00 827734 1,350.00 5,627.34 9.627.34 172.66
FA34000015 Profelirt oot [gera g snecu; 10 2w pnfesto) | sehir ono| 105000 2,18600| 1,364.79 4206 4,642.85 464285 -4,643.85
biliteeiju korisnika psihooktivnih supstonei
| mmmp—— s
74122000003 | Projekot REMIDA 6,283.62 0.00 6297.30| 37417 56.11 6727.58 672758 -443.96
r - -
71554000020 |Sajom knfiga 10,000.00 5,641.77 4,120.00| 15532 1 9,940.40 9,940.40 5060
71554000000 Ostali prihodi 223,508.41 6,260.00 10,955.54 17,215.54 16,260.00 | 206,292.87
774210000000 | Transferi od budieta cme Gore 181,670.11  178,199.88 | 19,970.11| 198,169.99 198,169.99 | -16,499.88
Ukupno: B85,474.85 276,674.40 133,631.50| 13,676.40 I.MJ'.M[ 12,406.19(125,962.34| 563,494.77 551,088.58

Stornirani prihodi u najveéem dijelu troseni su na razna plaéanja dobavlja¢ima, iznos 276.631,50€,
isplate fizickim licima po osnovu ugovora o djelu i honorara u iznosu od 133.631,50€, kao i ostale
isplate u iznosu 126.002,34€. Od ostalih isplata iznos od 39.108,02€ odnosi se na placanja za
organizovanje i odrzavanje predstava u KIC ,Budo Tomovi¢”, a ostatak na prenos sredstava: sa
Glavnog racuna DrZavnog trezora na ziro racun JU ,Muzeji i galerije” u iznosu od 66.884,21€, Ziro
racun Dnevnog centra za djecu sa posebnim potrebama iznos 9.970,11€ (od igara na srecu) i Ziro
racun JU za smjestaj i rehabilitaciju korisnika psihoaktivnih supstanci iznos 10.000,00€ (od igara na
srecu).

Ovakav pristup planiranju Odluke o budZetu Glavnog grada za 2015. godinu, Sekretarijat za
finansije je dopisom br: 05-402/16-1848 od 22.04.2016. godine obrazloZio primjenom ¢lana 42.
Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti jer su ostvareni prihodi nastali aktivnostima javnih
ustanova koje nijesu predvidene BudZetom za 2015. godinu.

Medutim, ¢lanom 42 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti je odredeno da: ,, Javne ustanove
koje ostvaruju prihode od obavljanja sopstvene djelatnosti, koji nijesu uklju¢eni konsolidovani
racun trezora mogu te prihode koristiti za finansiranje tekucih i kapitalnih izdataka, uz saglasnost
Ministarstva finansija na plan prihoda i rashoda za fiskalnu godinu i prethodno obavjestavanje
organa drzavne uprave koji nad njima vrsi nadzor i saglasnost”.

Revizijom je utvrdeno da ovakvim pristupom kod planiranja i izvrSenja budzeta nijesu u cjelini
ispunjeni uslovi za primjenu ¢l. 42 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti. Takode, ¢l. 39 Zakona
o finansiranju lokalne samouprave, odredeno je da se BudZetom opstine iskazuju sva primanja
koja pripadaju opstini i svi izdaci iz djelokruga njene nadleznosti.

Revizijom je utvrdeno da Glavni grad u okviru grupe racuna 419 — Ostali izdaci nije planirao poziciju
4191 — Izdaci po osnovu ugovora o djelu dok je izvrSenje iznosilo 385.981,20€.
* Glavni grad treba da u postupku planiranja i donosenja Odluke o budzZetu u dijelu koji se odnosi

na procjenu primitaka i izdataka iskazanih po ekonomskoj klasifikaciji planira i sopstvene
prihode koje ostvaruju javne ustanove kao i izdatke koji ¢e nastati koriSéenjem tih prihoda.
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Planirani i ostvareni primici Glavnog grada na nivou sintetike su prikazani u sljededoj tabeli:

ekonomska klasifikacija Opis S 3 % izvrienja
PRIMICI(71+72+74) 45,341,412.33| 49,032,390.00 489,706,698.86 101.38%
Z1 TEKUCT PRIHODI 29,608,196.44| 31,302,390.00 31,742,998,91 101.41%
711 Porezi 25,354,548.09| 24,380,000.00 26,153,001.58 107.27%
7111 ||Porer no dohodok fizickih lico 7,517,321.93 6.750,000.00 7,210171.39 106.34%
71131 ||Porez no nepokretnosti 5,944,945.63| 6.750.000.00 7.348,454.39 108.87%
71132 ||Porez na promet nepokretnosti 2,601,528.24| 2,250.000.00 247245293 109.89%
71175 ||Prirez porezu na dohodak fizickih lica 9,290,748.19| 5.600,000.00 9,121,522.87 106.07%
713 Takse 1,883,094.07)| 2,130,000.00 1,721,067.56 80.80%
71312 |Lokalne administrotivne takse 497,610.581 580,000.00 466,393.06 80.41%
71351 |llokalne komunaine takse 1,385,233.26| 1,550,000.00 1,254,674.50 20.95%
714 Naknade 13,450,698.54| 12,090,000.00 18,822,066.12 155.68%
7141 |INoknade zo koriitenje dobora od opiteg intereso 167,328 34 460,000.00 212491 44 46.19%
7142 [INoknade za koriféenje prirodnih dobara 122259106 170,000.00 172,093.02 101.23%
7145 |Noknada zo kori. grad zemljita 0.00 0.00 #Div/0!
7146 |Noknade za komunalno opremanje grad.zemljista 11,599,321.81 9,700,000.00 16,797,279.94 173.17%
7147 ||Naknada za koriséenje opitinskih i nekategorisanih puteval 0.00 0.00 #DIv/0!
7148 |Godiinja naknada za koriiéenje puteva 1,561,757.33) 1,760.000.00 1,640,201.72 93.19%
71484 |Godiinja naknada pri registraciji drumskih motomih vozila 521,264.59 560,000.00 561,556.53 100.28%
714889 ||Ostale noknade zo puteve 1,040,992.44| 1,200000.00 1,078,645.19 89.89%
715 Ostali prihodi 2,207,203.98| 2,402,390.00 1,844,143.59 76.76%
71513 [Prihodi od rente 1,250,000.00 1,023,843.33 81.91%
71523 |Noviane kozne izreéene u prekriaj i drugom postupku 256,538.89 280,000.00 180,447.590 64.45%
71525 [|[Kamate zbog neblagovremenog plocanja lokalnih poreza 25,069.56 20,000.00 57,891.85 289.46%
71531 ||Prihodi koje organi estvar.vrienjem svoje djelatnosti 235,760.06 400,000.00 189,754.09 49.945%
71532 ||Prihodi od zakupa poslovnih prostoro{prihodi od rente) 1,118287.37 0.00 0.00 #DIV/0!
71554 ||Ostali prihodi 571,548.10 452,390.00 352,206.42 84.49%
72 Primici od prodaje imovine 860,670.14 4,730,000.00 686,344.94 14.515%|
721 Primici od prodaje nefinansijske imovine 860,670 14| 4.730000.00 686,344.94 14.51%
72112 ||Prodaja nepokretnosti u korist budZeta Glavnog grada 860,670.14|| 4.73000000 653,503.37 14.46%
73 Sredstva prenesena iz prethodne godine 6,732,148.96| 2,720,000.00 5,209,302.98 191.52%
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 6,732,148.96| 2,720,000.00 5,208,302.98 191.52%
74 Donacije i transferi 1,585,247.51 580,000.00 480,075.07 82.77%
741 Donacije 243,274.00 230,000.00 258,752.78 112.50%
74112 ||kapitolne donacije u korist Opstine 243,274.00 230,000.00 25875278 112.50%
742 Transferi 1,341,973.51 350,000.00 221,322.29 63.23%
74211 ||Transferi od budieta Driave 1,341,973.51 350,000.00 221,322.29 63.23%
7 Raéun Primici{ 71 +72+73+74) 52,073,561.29| 51,752,390.00 54,916,001.84 106.11%

Glavni grad je u 2015. godini ostvario primitke u iznosu od 49.706.698,86€, $to je sa sredstvima
prenesenim iz prethodne godine u iznosu od 5.209.302,98¢€ Cinilo raspoloZivu gotovinu na racunu
primici u iznosu od 54.916.001,894€. U strukturi prihoda najvecu stavku cinili su porezi u iznosu od
26.153.001,58€, koji su ostvareni za 7,27% viSe u odnosu na planirane. Prihodi od naknada
ostvareni su u iznosu od 18.822.066,12€ ili za 55,68% vise u odnosu na planirane. Kod naknada
najznacajnija stavka su naknade za komunalno opremanje zemljista koje su ostvarene u iznosu od
16.797.279,94€, odnosno za 73,17% vise u odnosu na planirane. U skladu sa ¢l. 41 tacka 5 Zakona
o finansiranju lokalne samouprave naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista se
izuzimaju iz tekudih prihoda.
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2.4.1 Porezi

Prihodi od poreza planirani su u iznosu od 24.380.000,00€, a ostvareni su u iznosu od
26.153.001,58€ sto ¢ini 107,27% planiranih sredstava i prikazani su u sljedecoj tabeli:

ekonomska . bzvrienje Budieta| Plan Budieta | lzvrienje BudZeta N
2 i Opis % izvrienjo
Klasifikacija 2014.godina 2015.godina 2015godina
711 Porezi 25,354,548.09 || 24,380,000.00 26,153,001.58 107.27%
7111 ||Porez na dohodak fizickih lica 7,517,321.93 6,780,000.00 7,210171.39 106.34%
71131 ||Porez na nepokretnosti 5,944,949.63 || 6,750,000.00 | 7,348454.39 108.87%
71132‘Porez na promet nepokretnasti 2,601,528.34 l 2,250,000.00 2472,452.93 109.89%
| [ 71175 ||prirez porezu na dohodak fizickin lica | 929074819 || 860000000 | 912192287 | 106.07%

2.4.1.1. Porez na dohodak fizickih lica

Na racunu 711-1 Porez na dohodak fizickih lica evidentiraju se planirani i ostvareni iznosi poreza na
dohodak fizickih lica, i to: porez na licna primanja zaposlenih kod pravnih i fizickih lica, porez na
ostala li€na primanja, porez na prihode od samostalne djelatnosti po stvarnom dohotku i u
pausalnom iznosu, porez na prihode od imovine i imovinskih prava, porez na prihode od kapitala,
porez na kapitalne dobitke i porez na dohodak po godisnjoj prijavi. Porezi na dohodak fizickih lica
predstavljaju prihode opste namjene i dijele se izmedu budZeta drzave i budZeta opstine.

Porez na dohodak fizi¢kih lica ostvaruje se na osnovu Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.
Shodno ¢lanu 26 tacka 2 Zakona o finansiranju lokalne samouprave Glavnom gradu se ustupa 13%
prihoda od poreza na dohodak fizickih lica ostvarenih na njegovoj teritoriji, a rasporedivanje
sredstava po osnovu ovih poreza vrsi se dnevno preko Drzavnog trezora na racun BudZeta Glavnog
grada.

Porez na dohodak fizi¢kih lica planiran je u iznosu od 6.780.000,00€ a ostvaren u iznosu od
7.210.171,39€ sto cCini 106,34% planiranih prihoda. Najveci iznosi sredstava naplaéeni su po
osnovu poreza na dohodak na licna primanja kod pravnih lica u iznosu od 6.273.218,51€, poreza
na prihode od kapitala u iznosu 440.513,66€, poreza na ostala licna primanja 285.582,20€ i porez
na prihode od imovine i imovinskih prava 128.345,32€.

2.4.1.2. Porez na imovinu

Na racunu 711-3 Porez na imovinu evidentiraju se planirani i ostvareni iznosi poreza na
nepokretnosti i poreza na promet nepokretnosti, pri ¢emu porez na nepokretnosti pripada
budZetu opStine, a porez na promet nepokretnosti se dijeli izmedu budZeta driave i budzZeta
opstine. Porez na imovinu planiran je u iznosu od 9.000.000,00€ a ostvaren je u iznosu od
9.820.907,32€, od cega se 7.348.454,39€ odnosi na porez na nepokretnosti a 2.472.452,93€ na
porez na promet nepokretnosti.

Porez na nepokretnosti - Porez na nepokretnosti planiran je u iznosu od od 6.750.000,00€, a
ostvaren je u iznosu od 7.348.725,76€ i vedi je u odnosu na plan za 8,87%. Glavni grad Podgorica je
na osnovu ¢l. 1 tacka 2 Zakona o porezu na nepokretnosti donio Odluku o porezu na nepokretnosti
("Sl. list CG-OP", br. 013/12, 49/15) kojom je utvrdio stopu poreza na nepokretnosti, korektivne
koeficijente za utvrdivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti, kao i vrSenje poslova utvrdivanja,
naplate i kontrole poreza. Prihodi od poreza na nepokretnosti pripadaju budZetu opstine na ¢ijoj
se teritoriji nalazi nepokretnost, pladaju ga pravna i fizicka lica, vlasnici nepokretnosti. Osnovica
poreza na nepokretnosti je trziSna vrijednost nepokretnosti na dan 1. januar godine za koju se
utvrduje, a utvrduje se mnozenjem veli¢ine nepokretnosti sa prosje¢nom trzisSnom cijenom m?
nepokretnosti i koriguje koeficijentima lokacije, kvaliteta i starosti u skladu sa Zakonom o porezu
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na nepokretnosti i Uredbom o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje trziSne vrijednosti
nepokretnosti. Stopa poreza na nepokretnosti na utvrdenu osnovicu po Odluci Glavnog grada
Podgorice iznosi za: gradevinske objekte u rasponu od 0,25% do 0,58%, gradevinsko zemljiste od
0,50% i poljoprivredno i Sumsko zemljiste u rasponu 0,27 do 0,29%.

Revizijom je utvrdeno da:

Uprava lokalnih javnih prihoda shodno ¢lanu 27 i 28 Zakona o poreskoj administraciji (“S. list CG”,
br. 73/10,29/11,28/12 i 08/15) vodi registar poreskih obveznika. Registar se vodi za pravna i fizicka
lica koja se odvajaju indikatorima Tip 1 za fizicka lica i Tip 3 za pravna lica. Broj obveznika po
osnovu poreza na nepokretnosti za 2015. godinu je 50.735 i to: za fizi¢ka lica 48.994 i za pravna lica
1.741. Iznos neizmirenih obaveza poreza na nepokretnosti po godinama za pravna i fizicka lica
prikazan je u sljedecoj tabeli':

Preneseni saldo iz| ZaduZenje za Uplate za Uplate za Saldo na kraju
prethodne godine| tekucu godinu | tekucu godinu | prethodne godine godine
2005-2010 1,740,927.79
2011 1,740,927.79 7,903,337.13 4,085,526.25 1,116,574.49 4,442,164.18
2012 4,442,164.18 7,973,022.95 3,893,636.21 1,220,912.69( 7,300,638.13
2013 7,300,638.13 8,555,652.48 4,402,888.13 1,885,474.05| 9,567,928.43
2014 9,567,928.43 8,715,347.81 4,540,431.45 1,390,775.36| 12,352,069.43
2015 12,352,069.43 9,725,092.81 4,865,301.09 2,483,718.28| 14,728,142.87

Uvidom u podatke poreza na nepokretnosti koje je dostavila Uprava lokalnih javnih prihoda
iskazane su neizmirene obaveze poreza na nepokretnost za pravna i fizicka lica u iznosu od
14.728.142,87€. Medutim, analizom dostavljenih podataka utvrdeno je da je dio poreskih
obveznika u preplati u iznosu od 69.829,54€, a dio ima stanje duga nula, tako da nenaplacena, a
utvrdena potraZivanja po osnovu poreza na nepokretnosti iznose 14.797.972,41€.

Revizijom je utvrdeno da je uveéana naplata poreza na nepokretnosti u 2015. godini u ukupnom
iznosu od 7.349.019,37€ u odnosu na ranije godine, medutim naplata za tekucu godinu u iznosu od
4.865.301,09€, ostvarena je 50,03% u odnosu na zaduZenje u 2015. godini.

U toku 2015. godine doneseno je ukupno 83.699 rjesenja po osnovu poreza na nepokretnosti i to:
za fizicka lica 81.529, a za pravna lica 2.170 rjeSenja. Od ukupnog broja donesenih rjesenja po
osnovu poreza na nepokretnosti uruceno je 80.731 a ostalo je neuruceno 2.968 rjesenja. U skladu
sa €l. 55 tacka 2 Zakona o poreskoj administraciji evidentiranje poreske obaveze vrsi se po prijemu
poreske prijave i po dostavi poreskog rjesenja. Nedostavljanje poreskih rjeSenja po osnovu poreza
na nepokretnosti utice na smanjenje priliva budzZetskih sredstava, odnosno na povecanje broja
obveznika koji imaju dug i na visinu duga.

Shodno ¢lanu 56 i 57 Zakona o poreskoj administraciji (“S. list CG”, br. 73/10,29/11,28/12 i 08/15)
Uprava lokalnih javnih prihoda sprovodila je postupke prinudne naplate. Za pravna lica, je u toku
2015. godine, doneseno 1.441 zakljuc¢aka o prinudnoj naplati poreza na nepokretnosti. Od tog
broja 26 zakljucaka nije realizovano, jer su obveznici izbrisani iz CRPS, nalaze se u stecaju ili tece
Zalbeni postupak. Ukupni iznos svih zaklju¢aka o prinudnoj naplati poreza na nepokretnost za
pravna lica upucenih obveznicima u 2015. godini iznosi 1.683.442,19€, a ukupna naplata po
zakljuccima iznosi 819.748,89€ a odnosi se ha opomene i prinudne naplate zajedno.

Ukupan broj donesenih zaklju¢aka o prinudnoj naplati za fizicka lica u 2015. godini je 29.994.
Ukupan poreski dug po zakljuécima Uprave lokalnih javnih prihoda je 6.966.368,16€, a naplata je
izvrSena u iznosu od 1.244.708,61€, sto ukazuje da treba nastaviti sa mjerama prinudne naplate
prihoda.

1 Jzvor podataka: Uprava lokalnih javnih prihoda
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Zbog neusaglasenosti podataka katastra nepokretnosti sa stvarnim stanjem na terenu, Uprava
lokalnih javnih prihoda u 2015. godini nije shodno ¢lanu 2 Odluke o porezu na nepokretnosti ("SI.
list CG-opstinski propisi", br. 013/12, 49/15) vrsila naplatu poreza na nepokretnosti za
poljoprivredno i Sumsko zemljiste u vlasnistvu fizickih lica.

* Uprava lokalnih javnih prihoda treba da u skladu sa ¢lanom 27 - 35 Zakona o poreskoj
administraciji, vrsi identifikaciju i registraciju svih poreskih obveznika i u saradnji sa organima
zaduZenim za vodenje evidencija o prebivalistu i boravistu ili registara lica koja obavljaju
odredenu djelatnost redovno azurira registar poreskih obveznika.

* Uprava lokalnih javnih prihoda treba da poveca broj inspekcijskih kontrola kod obveznika koji
ne dostavljaju poreske prijave u predvidenom zakonskom roku ili ne izmiruju redovno svoje
poreske obaveze i u skladu sa clanom 56 - 71 Zakona o poreskoj administraciji preduzima mjere
prinudne naplate prema svim poreskim duznicima.

Porez na promet nepokretnosti planiran je u iznosu od 2.250.000,00€, a ostvaren je u iznosu od
2.472.452,93€ i vedi je za 9,89% u odnosu na plan. Porez na promet nepokretnosti ostvaruje se na
osnovu ¢l. 2 Zakona o porezu na promet nepokretnosti i ¢l. 27 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave. U skladu sa navedenim propisima Glavnom gradu pripada 80% prihoda od poreza na
promet nepokretnosti ostvarenih na njegovoj teritoriji. Rasporedivanje sredstava po osnovu ovog
poreza vrsi se dnevno po njihovom prispijecu sa racuna DrZzavnog trezora na racun Glavnog grada.

2.4.1.3 Prirez porezu na dohodak fizickih lica

Prirez porezu na dohodak fizickih lica, je planiran u iznosu od 8.600.000,00€, a ostvaren je u iznosu
od 9.121.922,87€, sto je za 6,07% viSe u odnosu na planirana sredstva. Na osnovu ¢l. 7 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave Glavni grad moze pravnim i fizickim licima sa svog podrudja
propisati obavezu plaéanja prireza porezu na dohodak fizickih lica po stopi do 15%. Prirez porezu
na dohodak fizickih lica placa se na osnovu Odluke o prirezu porezu na dohodak fizickih lica (,,SI.
list RCG—opstinski propisi”, br. 37/03). Osnovica za obracun prireza je porez na dohodak fizic¢kih
lica ostvaren po osnovu: liénih primanja, samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava i
kapitala. Clanom 4 Odluke propisano je da poreski obveznik prirez obracunava u prijavi prireza
koju je duZzan podnijeti organu uprave nadleznom za poslove lokalnih prihoda. Stopa prireza
shodno navedenoj Odluci iznosi 15% od poreske osnovice.

Sluzba za unutrasnju reviziju Glavnog grada je u Upravi lokalnih javnih prihoda izvrsila
sveobuhvatnu reviziju procesa utvrdivanja i naplate prireza porezu na dohodak fizickih lica br: 18-
407/16-26/1 od 03.03.2016. godine kojom je izmedu ostalog utvrdila: slabosti u evidenciji poreskih
prijava, nedovoljnost kadrovskih kapaciteta u naplati prireza, nedostatke informacionog sistema,
nepostojanje kaznenih odredbi u Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica za nepodnosenje
poreske prijave prireza, nedovoljnu saradnju sa Poreskom upravom CG i povedéanje broja
inspekcijskih kontrola. PredloZene preporuke su prihvaéene od strane Uprave i odredeni rokovi za
njihovo ispunjenje tokom 2016. godine.

Uprava lokalnih javnih prihoda treba da izvrSi preporuke Sluzbe za unutrasnju reviziju kako bi
unaprijedila evidenciju, naplatu i kontrolu prihoda od prireza na dohodak fizickih lica.
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2.4.2. Takse

Prihodi od taksi planirani su u iznosu od 2.130.000,00€ a ostvareni u iznosu od 1.721.067,56€ ili
80,80% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

ekonomska nltws'enje BudZeta| Plan Budieta | lzwrienje BudZeta 5 >
) i Opis ) & % izvrienja
Kasifikacija 2014.godina || 2015.godina 2015godina
713 Takse 1,883,044.07 2,130,000.00 1,721,067.56 80.80%
71312 ||Llokalne administrativne takse 497,810.81 580,000.00 466,393.06 80.41%
71351 ||Lokalne komunalne takse 1,385,233.26 1,550,000.00 1,254,674.50 280.95%

Lokalne administrativne takse su planirane u iznosu od 580.000,00€ a ostvarene su u iznosu od
466.393,06€, odnosno 80,41% od plana. Visina lokalnih administrativnih taksi propisana je
Odlukom o lokalnim administrativhim taksama (“SI. list RCG-OP”, br. 04/04, 07/04, ,SI. list CG —
OP“, br. 24/09 i 013/12). Najnacajniji dio prihoda po osnovu administrativnih taksi ostvario je
Glavni grad Podgorica u iznosu od 462.658,06€, a ostatak Gradska opstina Golubovci — 3.392,00€ i
Gradska opstina Tuzi - 343,00€.

Lokalne komunalne takse su planirane u iznosu od 1.550.000,00€ a ostvarene su u iznosu od
1.254.674,50€ odnosno 80,95% od plana. Glavni grad je lokalne komunalne takse napladivao
shodno Odluci o lokalnim komunalnim taksama (,,SI. list CG—-OP” br. 09/07,09/11,13/12, 27/15 i
36/15) za: koris¢enje prostora na javnim povrsinama, koris¢enje reklamnih panoa i bilborda,
koris¢enje izloZzbenih vitrine i ostale komunalne takse. Obveznici lokalne komunalne takse podnose
zahtjeve Sekretarijatu za komunalne poslove i saobracaj Glavnog grada Podgorice, Gradskoj opstini
Golubovci i Gradskoj opstini Tuzi, koji pripremaju rjesenja i ista dostavljaju Upravi lokalnih javnih
prihoda. Uprava lokalnih javnih prihoda na osnovu dobijenih rjeSenja donosi rjeSenja o odobrenju
za koris¢enje javne povrsine.

lzuzetak su drZanje asfaltnih betonskih baza i baza za drobljenje i preradu kamena i proizvodnju
pijeska iz razloga Sto Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj ne izdaje rjeSenje po zahtjevu
obveznika ve¢ Uprava lokalnih javnih prihoda donosi rjeSenja na osnovu zapisnika inspektora
Uprave lokalnih javnih prihoda.

Obveznicima se dostavljaju rjeSenja o utvrdivanju taksene obaveze. U skladu sa Internim pravilima
i procedurama u postupku utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih komunalnih taksi br: 15-422/14-
90362 od 20.06.2014. godine, evidenciju dostavnica vrsi sluzbenik koji je donio rjeSenje o lokalnoj
komunalnoj taksi kao dokaz da je rjesenje uruceno. Evidencija dostavnica je vazna jer u skladu sa
¢l. 55 tacka 2 Zakona o poreskoj administraciji po prijemu dostavnica vrsi se i evidentiranje poreske
(taksene) obaveze. Na osnovu podataka Uprave lokalnih javnih prihoda koji se odnosi na spisak
svih poreskih (taksenih) obveznika sa stanjem duga na 31.12.2014. godine, svih zaduZenja u 2015.
godini i svih uplata u 2015. godine po osnovu lokalnih komunalnih taksi utvrdeno je da

potrazivanja Glavnog grada po navedenom osnovu na dan 31.12.2015. godine iznose

1.012.576,00€ i prikazana su u sljedecoj tabeli:

lokalnih komunalnih Saldo 2014 + zaduZenje

taksa Naziv Saldo 31.12.2014 |ZaduZenja za 2015 Uplate u 2015 |za 2015 - upate u 2015

550-30232405-02 Obveznici kori§¢enfa prostora zo 472,507.05 718,392.75 636,342.27 554,557.53
Komunalna tokso za drianje

550-30232586-41 betonskih bazo 13,762.68 27,900.00 15,793.66 25,869.02
Komunalina taksa za koriscenje

550-30232473-89 izloZbenih vitrina -325.32 610 760 -475.32
Komunalna taksa za koriscenje

550-30232517-54 panog i bilborda 186213.54 637626.17 566013.77 257825.94

550-3023247-36 Ostale komunalne takse 40,907.83 154,157.70 20,266.70 174,758.83

Ukupno: 713,065.78 1,538,686.62| 1,239,176.40 1,012,576.00
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Revizijom su utvrdena neslaganja podataka Uprave lokalnih javnih prihoda i podataka Trezora kao
posljedica neposStovanja procedura odredenih Uputstvom o radu trezora, slabosti u
informacionom sistemu i evidentiranju taksenih obaveza ali i zbog obima posla za koji je zaduZen
jedan izvrsilac koji obavlja poslove utvrdivanja naknada za koriséenje opstinskih puteva, lokalnih
komunalnih taksi i ¢lanskog doprinosa.

U skladu sa ¢l. 64 Uputstva o radu trezora, Uprava treba da vodi dnevnu evidenciju prihoda po
poreskim obveznicima koju uporeduje i sravnjuje sa izvodom iz banke i sastavlja Izjavu primaoca.
Izjava primaoca nakon obavljenog sravnjenja sa bankarskim izvodom treba da se dostavlja dnevno
Trezoru, kako bi se ista evidentirala u Glavnoj knjizi trezora. NeposStovanje utvrdene procedure i
izostanak provjere izvrSenih uplata na dnevnoj osnovi odrazilo se na tacnost evidencija Glavnog
grada tako da nijesu usaglaseni iznosi sredstava koji su evidentirani u Glavnoj knjizi trezora i
evidenciji poreskog knjigovodstva koje vodi Uprava.

2.4.3. Naknade

Prihodi od naknada planirani su u iznosu od 12.090.000,00€ a ostvareni su u iznosu od
18.822.066,12€, odnosno, 55,68% vise u odnosu na planirane i prikazani su u sljedecoj tabeli:

ekonomska lzvrienje budZeta |Plan BudZeta za |lzvr$enje budZeta %

klasifikacija Opis u 2014. godini 2015. godinu u 2015. godini lzvrsenja
714 Naknade 12,929,433.65| 12,090,000.00 18,822,066.12 155.68%

7121 [|Noknade zo koriiéenje dobaro od opiteg interesa 167,328.34 460,000.00 212,491.44 46.19%

7142 ||Noknade za koriséenje prirodnih dobara 122,291.06 170,000.00 172,093.02 101.23%

7146 ||Ngknade za komunalne opremanje gradevinskog remijiita 11,599,321.81| S,700,000.00 16,797,279.94 173.17%

7148 (Neknade za koriicenje puteva 1,561,757.33 1,760,000.00 1,640201.72 93.19%

71484 \Godiinja noknada pri registraciji drumskih motomih vozila 521,264.589 560,000.00 561,556.53 100.28%

71489 |Ostale noknode zo puteve 1,040,452.94 1,200,000.00 1,078,645.19 89.89%

- Naknade za koris¢enje dobara od opsteg interesa su planirane u iznosu od 460.000,00€ a
ostvarene su u iznosu od 212.491,44€, odnosno sa 46,19% u odnosu na plan. Ovi prihodi
obuhvataju naknade za koriséenje voda, izvadeni materijal iz vodotoka, zastitu voda od
zagadivanja i koriséenje rezultata geoloskih istrazivanja. Naknade za koriséenje dobara od opsteg
interesa predstavljaju zakonom ustupljeni prihod koji se dijeli izmedu budZeta drzave i budzeta
opstina. Na osnovu ¢l. 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Opstini se ustupa 70%
prihoda od koncesionih i drugih naknada za koriS¢enje prirodnih bogatstava koja se nalaze na
njenoj teritoriji.

- Naknade za korisc¢enje prirodnih dobara su planirane u iznosu od 170.000,00€ a ostvarene su u
iznosu od 172.093,02€, odnosno 1,23% viSse od plana. Ovi prihodi obuhvataju naknade za
koriséenje Suma, koriséenje morskog dobra, rudnog bogatstva i mineralnih sirovina koji se takode
dijele u skladu sa ¢lanom 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

- Naknade za koriséenje puteva su planirane u iznosu od 1.760.000,00€ a ostvarene su u iznosu
od 1.640.201,72€, odnosno 93,19% od plana. Ovi prihodi pretezno se odnose na godisnje naknade
pri registraciji drumskih vozila, naknade za zakup putnog zemljiSta, naknade za prikljucenje
prilaznog puta na javni put i ostale naknade za puteve.

- GodiSnja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila je u skladu sa ¢l. 25 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave i ¢l. 22 tacka 1 Zakona o putevima (“Sl. list RCG” br. 42/04, ”Sl. list
CG”, br. 21/09, 54/09, 40/10 i 40/11) prihod jedinica lokalne samouprave i ostvarena je u iznosu
od 561.556,53 ili 100,28% od plana.
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- Ostale naknade za puteve u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o putevima i Odlukom o naknadama
za koriséenje opstinskih puteva na teritoriji Glavnog grada Podgorice ("SI. list CG-opstinski propisi",
br. 06/12, 30/12 i 40/15) su prihod Glavnog grada. Naknada za koris¢enje opstinskih puteva
obradunavana je za: postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektricnih, telefonskih i
telegrafskih vodova, za koris¢enje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i
telegrafskih vodova (godisnja naknada), za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogucen
pristup sa opstinskog puta, kao i za njihovo koris¢enje (godisnja naknada) i ostvarena je u iznosu
od 1.078.645,19€ odnosno sa 89,89% od plana.

Revizijom je utvrdeno:

- evidencija naknada u softverskom programu vodi se samo za Naknade za koriséenje
komercijalnih objekata kojima je omogudéen pristup sa puta, dok ostale naknade nijesu
obuhvacene softverom, vec sluzbenik u excel programu formira tabele u koje unosi zaduZenja i
uplate po obveznicima.

- shodno ¢lanu 56 i 57 Zakona o poreskoj administraciji (“Sl. list CG”, br. 73/10,29/11,28/12 i
08/15) Uprava lokalnih javnih prihoda sprovodila je postupke prinudne naplate Naknada za
koris¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucéen pristup sa puta. Za 2015. godinu,
sprovedeno je ukupno 2.682 zaklju¢aka po opomeni u ukupnom iznosu od 613.446,83€, po tom
osnhovu je ostalo nerealizovano 268.870,31€. Od ukupnog broja donesenih zaklju¢aka po opomeni
urucéeno je 1.721 a neuruceno 961. Takode je sprovedeno 1.286 prinudnih naplata koje su isle
prema banci u iznosu od 286.136,80€ od cega je naplaceno 184.781,32€, nijesu realizovani
zakljucci u iznosu od 101.355,48€. Ukupan dug po osnovu nerealizovanih zakljuéaka o prinudnoj
naplati naknada za koriséenje komercijalnih objekata kojima je omogucéen pristup sa opstinskog
puta za period 2010 — 2015. godina iznosi 411.573,73€.

» Glavni grad treba da unaprijedi postojedi softver, na nacin da postojeée evidencije naknada
medusobno integriSe i poveZe, kako bi se podaci unosili na jednom mjestu i kroz formu
unesenih podataka na osnovu dostavljene dokumentacije i svela mogucénost greske na
prihvatljiv nivo.

* Glavni grad treba da aZurira registar poreskih obveznika i pojaca terensku inspekcijsku kontrolu
kako bi smanjio broj neurucenih rjesenja i nerealizovanih zakljucaka o prinudnoj naplati.

2.4.4. Naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista

Glavni grad Podgorica je po osnovu naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
planirao prihod od 9.700.000,00€, dok je izvrSenje iznosilo 16.797.279,94€ ili 73,17% vise od plana.
Saglasno ¢&lanu 66 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata? i Odluci o naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista® koja se primjenjivala u 2015. godini, sredstva od
naknada za komunalno opremanje zemljiSta mogu se koristiti samo za pripremu i komunalno
opremanje gradevinskog zemljista na prostoru na kojem se objekat gradi. Samo izuzetno, sredstva
od naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta mogu se koristiti za pripremu i
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta drugih prostora, ako je prostor na kojem se objekat
gradi u potpunosti komunalno opremljen.

2.“5|, list CG” br. 34/11, 47/11, 35/13, 29/13 i 33/14.
3“Sl. list CG” — opstinski propisi br. 4/14. Izmjene i dopune ove Odluke stupile su na snagu 20.01.2016. godine.
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Odlukom o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista propisani su uslovi, nacin,
rokovi i postupak plac¢anja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta u Glavhom
gradu Podgorica. Navedenom Odlukom propisano je da se nacin plaéanja naknade, obaveze
investitora i lokalne samouprave i ostala pitanja oko naknade ureduju ugovorom. Ugovor
zaklju€uju Investitor i Glavni grad Podgorica, prije izdavanja gradevinske dozvole, a nakon
obavjestenja nadleZznog organa da su ispunjeni uslovi za izdavanje gradevinske dozvole. Naknada
se upladuje na uplatni ra¢un budzZeta Glavnog grada, a pla¢anje, u skladu sa ¢lanom 11 Odluke,
moze biti jednokratno ili u mjese¢nim ratama. Jednokratno pladanje podrazumijevalo je pladanje
naknade u cjelokupnom iznosu u roku od 3 dana od dana zakljuéenja ugovora i u tom slucaju
investitor ima pravo umanjenja za 15% obracCunate vrijednosti naknade. Pladanje naknade u
ratama moglo se vrsiti u periodu od 3 - 5 godina zavisno od vrste i veli¢ine objekta.

Investitor, shodno Odluci, ima pravo da, ukoliko je zaklju¢io ugovor o naknadi sa plaéanjem u
mjesecnim ratama, nakon izmirenja dospjelih obaveza, preostali iznos naknade plati jednokratno,
u roku od 10 dana od dana zakljuéenja aneksa ugovora, u kom slucaju ostvaruje pravo na
umanjenje preostalog iznosa od 15%.

Agencija vodi elektronsku evidenciju potraZivanja po osnovu naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista kroz softver za knjigovodstvo, u okviru racuna 221 - Kupci i svaki investitor
ima svoju analiticku karticu. Agencija, naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
vodi odvojeno za pravna lica i za fizicka lica - gradane.

Pravna lica - Uvidom u dostavljenu dokumentaciju (ugovori, anex-i ugovora i analiticke kartice)
utvrdeno je da se na analiti¢koj kartici investitora evidentiraju sva zaduZenja i sve uplate bez obzira
da li je sa investitorom zakljucen jedan ili viSe ugovora o komunalnom opremanju gradevinskog
zemljiSta. Zbog navedenog nacina evidencije nije moguce tacno i precizno utvrditi kolike su
obaveze investitora po osnovu pojedinacnih ugovora, kao i na koji nacin Agencija prati dospjelost
naplate obaveza u ratama.

Revizijom je izvrSen uvid u sve zaklju¢ene ugovore iz 2015. godine, kao i ugovore koje su investitori
zakljucili u ranijem periodu i po istim vrsili pla¢anja u 2015. godini i analiticke kartice istih, kako bi
se utvrdilo stanje duga na 31.12.2014. i 31.12.2015. godine, kao i iznos dospjelih a nenaplacenih
potraZivanja. Pregled obaveza po osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta na 31.12.2014. godine i na 31.12.2015. godine koji je utvrden u postupku revizije
prikazan je u sljedecoj tabeli:

Saldo po ugovorima | Obaveze koje su Obavero zo Obavere dospjele do [saido po ugoverima
na 31.12.2014. g. dospjeledo | placanje u 2015. 31.12.2015. anijesu | na31.12.2015 g.
Natin (dospjelf + 31.12.2014., a g. {obaveraza |Naplacenou pladene (dospjelf +
placanja nedospjeli dug) nifjesu placene | 2015. + kolona 2) | 2015, gedini | (kolona 3-kolona 4) nedespjeli dug)
R.b Ugowvari ohavezn -1- -2- -3- -4- -E -6
1|Ugovori zakljuceni u 2015, godini jednokratno 0.00 0.00 6,478,326.42|| 6,478,326.42 0.00 0.00
2|Ugovori zakljuceni u 2015, godini dioéeno/rate 0.00 0.00 G70,908.35] 694,933.42 33,861.31| 1,301,042.28
Ugovori zakljufena u ranijem periodu ~
. : E " 9,142,145.67| 2,999,919.09 8,718,178.66] 7,203,015.21 1,515932.23 1,913,202.96
po kojim je wieno placanje u 2015. 9.  |odloZeno/rate
Ugovori zakljudeni u ranijem periodu a
e 6,535,641.55 6,539,641 55 6,535,641.59 0.00 6,535,641.59 6,539,641.55
lpo kofim nife vrieno pladanje u 2015. g.
Ukupno: 15,681,787.26 9,539,560.68 22,407,055.02114,376,275.05 8,089,435.13 9,753,886.83

Revizijom je utvrdeno:

1. Da je ukupna obaveza investitora po osnovu naknada za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta za pravna lica (dospjela i nedospjela) na dan 31.12.2014. godine iznosila 15.681.787,26€;
2. Da se iznos od 9.539.560,68€ odnosi na potrazivanja koja su do 31.12.2014. godine dospjela a
nijesu naplacena;

3. Da su obaveze po osnovu naknade za 2015. godinu (nepladene dospjele obaveze iz ranijeg
perioda + obaveze iz 2015. godine) iznosile 22.407.055,02¢€;
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4. Dasu u 2015. godini napla¢ene naknade u iznosu od 14.376.275,05€, a iste se odnose na:

- naknade po ugovorima o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista koje je
Glavni grad u 2015. godini zakljuCio sa 29 investitora - pravnih lica, od ¢ega su 23 investitora
naknadu platili jednokratno u iznosu od 6.478.326,42€, uz umanjenje od 15 % , a 6 (Sest)
investitora je zakljucilo ugovore o plaédanju naknade u ratama i po osnovu obaveza u 2015. godini
platili naknade u iznosu od 694.933,42¢€.

- naknade u iznosu od 7.203.014,31€ koje su naplacene po Ugovorima koji su zakljuéeni u
ranijem periodu. Jedan broj investitora iskoristio je mogucnost iz ¢lana 11 stav 6 Odluke, da
ostatak nedospjelih potraZivanja plati jednokratno uz umanjenje od 15% , Sto je uticalo na vedu
naplatu prihoda od naknada za komunalno opremanje u odnosu na plan za 2015. godinu.

5. Da se iznos od 8.089.435,139€ odnosi na potraZivanja koja su do 31.12.2015. godine dospjela a
nijesu naplacena. Najveci dio nenaplaéenih potrazivanja u iznosu od 6.539.641,59€ odnosi se na
investitore — pravna lica koji nijesu placéali svoje obaveze u rokovima i protiv kojih su u najveéem
dijelu preduzete mjere naplate (utuzenja, sudski sporovi i izvr$ni postupci). Uvidom u dostavljenu
dokumentaciju utvrdeno je da se navedeni dug odnosi na 44 obveznika naknade, a uvidom u
sudske sporove utvrdeno da je postupak naplate (utuZenje) pokrenut kod 22 obveznika ciji dug
iznosi 3.870.390,35€.

6. Da ukupna obaveza investitora po osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista za pravna lica (dospjela i nedospjela) na 31.12.2015. godine iznosi 9.753.886,83€.

Fizicka lica - Dostavljena je rekapitulacija salda poslovnih partnera — fizicka lica na 31.12.2015.
godine (racun 221—Kupci u zemlji), koja sadrZi, pored sifre i naziva obveznika, dugovni promet
(saldo na kraju 2014. + sva zaduZenja u 2015. godini), uplate naknade u 2015. godini i saldo na
31.12.2015. godine. Po navedenoj rekapitulaciji ukupan broj obveznika - fizickih lica je 672.

Na osnovu dostavljene rekapitulacije ukupan dugovni promet za fizi¢ka lica iznosi 9.636.604,29¢€,
od cega je u 2015. godini uplaéen iznos od 2.430.531,21€, a ukupna obaveza na 31.12.2015.
godine iznosi 7.206.073,08€. Na osnovu dostavljene rekapitulacije nije se moglo utvrditi koliko od
navedenog duga se odnosi na dospjela a nenaplaéena potraZivanja.

S obzirom, da se radi o velikom broju obveznika naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista — fizickih lica, izvrsen je uvid u 33 ugovora koje je Glavni grad zakljucio sa fizickim licima —
obveznicima naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, koji su platili naknade u
iznosu od 1.311.157,14€ , odnosno 53% uplata u 2015. godini.

Na osnovu navedenog uzorka utvrdeno je da je od navedenog broja 19 ugovora zaklju¢eno u 2015.
godini, a od toga 15 obveznika je platilo naknadu jednokratno u iznosu od 1.042.835,13€, uz
umanjenje od 15%, a 4 obveznika su zakljucili ugovore o pla¢anju naknade u ratama, a po osnovu
obaveza u 2015. godini platili su naknade u iznosu od 37.858,01€;

Obaveza po osnovu naknade za preostalih 14 ugovora zakljuéenih u ranijem periodu, na dan
31.12.2014. godine iznosila je 948.401,53€, od cega se na dospjela a nenaplacena potraZivanja
odnosi iznos od 224.459,34€. Obaveza za 2015. godinu (dug + zaduZenje za 2015. godinu) iznosila
je 512.409,95€, placene su obaveze u iznosu od 230.464,00€, a ostalo je nenaplacen dospjeli dug u
iznosu od 281.945,95€. Dug na 31.12.2015. godine po navedenim ugovorima (dospjeli +
nedospjeli) iznosi 723.060,19€.

Na osnovu pregledanog uzorka utvrdeno je da se ugovorene obaveze ne poStuju u punom obimu i
da se kasni sa plaéanjem naknade, $to uzrokuje znacajan iznos duga.

Svi zaklju¢eni ugovori sadrze mjere obezbjedenja placanja, a najées¢a je hipoteka | reda na
nepokretnost Cija vrijednost mora biti 30% veca od ugovorene vrijednosti nepokretnosti (fizicka
lica) i neopoziva bankarska garancija "bez prigovora" plativa na prvi poziv ili bankarska rivolving
garancija "bez prigovora" naplativa "na prvi poziv" u vrijednosti 12 mjesecnih rata (pravna lica).
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Revizijom je utvrdeno da je:

Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice, protiv pravnih i fizickih lica preduzimala mjere naplate i
isti su utuzivani.

Agencija je na analitickim karticama evidentirala viSe ugovora o naknadi za komunalno opremanje,
kao i obaveze po osnovu kamata (redovna kamata kod placanja naknade u ratama i zatezna
kamata zbog neblagovremenog placanja dospjelih obaveza), odnosno kamate su ukljucene u
obavezu po osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i prilikom uplate
knjizene kao prihod po osnovu iste.

Na analitickim karticama investitora evidentiraju se sva zaduzZenja i sve uplate bez obzira da li je sa
investitorom zakljucen jedan ili viSe ugovora o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista.

Agencija je evidentirala kamate na analitickim karticama obveznika kao obavezu po osnovu
naknade za komunalno opremanje, a prihod po osnovu kamate kao prihod po osnovu naknade za
komunalno opremanje. Medutim, Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda propisan je poseban
uplatni racun Glavnog grada Podgorica za naplatu prihoda po osnovu kamata i kazni, tako da je
uplate kamata trebalo vrsiti i evidentirati na za to predvidene racune. Evidentiranje kamata kao
prihoda po osnovu naknade za komunalno opremanje, dovodi do nerealnog uveéavanja navedenih
prihoda, kao i iznosa sredstava koji se moze opredijeliti za komunalno opremanje zemljista.

* Preporucuje se Agenciji za izgradnju i razvoj Podgorice da za investitore koji imaju zakljucen
jedan ili viSe ugovora o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista, na analiti¢koj kartici
vodi svaki ugovor posebno kako bi se olaksalo utvrdivanje obaveze investitora po osnovu
pojedinacnih ugovora i pracenje dospjelosti naplate obaveza u ratama.

» Glavni grad treba da u slucaju kasnjenja u plaéanju, obracunava i iskazuje kamatu odvojeno od
glavnog duga i da naplatu iste, kao i troSkove postupka u slucaju prinudne naplate, uplacuje na
Naredbom propisan racun prihoda Glavnog grada.

2.4.5. Ostali prihodi

Ostali prihodi planirani su u iznosu od 2.402.390,00€ a ostvareni su u iznosu od 1.844.143,59¢€,
odnosno 76,76% od plana i prikazani su u sljedecoj tabeli:

ekonomska _ lzvrsenje Budieta || Plan Budieta |lzvrienje Budieta %
klasifikacija Lo 2014. godina | 2015.godina | 2015.godina || izvrienja
715 Ostali prihodi 2,207,203.98 2,402,390.00 1,844,143.59 76.76%

71513 |Prihodiod rente
71523 |Novéane kazne izredene u prekrigjnom i drugom postupkyl 256,538.89 250,000.00 18044790 64.45%
71525 [kamate zbog neblagovremenog placanja lokalnih poreza 25,0659.56 20,000.00 57,891.85| 289.46%
71531 (Prihodi koje organi ostvar.vrienjem svoje djelotnosti 235,760.06 400,000.00 195,754.059( 49.94%
71532 |Prihodi od zakupa poslovnih prostora(prihodi od rente) 1,118287.37 1,250,000.00 1,023,843.33|| 81.91%
71554 |Ostoli prihodi 571,548.10 452,390.00 382,206.42 84.49%

- Prihodi od novcanih kazni izrecenih u prekrsajnom i drugom postupku, planirani su u iznosu
od 280.000,00€ a ostvareni u iznosu od 180.447,90€. Najveéi dio ovih prihoda u iznosu od
178.482,19€, ostvaren je na osnovu izrecenih kazni od strane Komunalne policije, koji se uplac¢uju
na zajednicki racun Ministarstva finansija broj: 832-20000-46 a zatim se prenose na Glavni racun
trezora Glavnog grada Podgorica, shodno prekrsajnim nalozima sa indentifikacionim brojevima
koje je Ministarstvo pravde, shodno Zakonu o prekrsajima (“Sl. list CG”, br. 01/11, 06/11 i 32/14)
dodijelilo Komunalnoj policiji Glavnog grada Podgorice.
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- Kamate zbog neblagovremenog plac¢anja lokalnih poreza, planirane su u iznosu od 20.000,00€
a ostvareni su u iznosu od 57.891,85€ ili 289,46% u odnosu na plan. Revizijom je utvrdeno da se ne
vodi analiticka evidencija prihoda po osnovu kamata zbog neblagovremenog pla¢anja, vec se
uplate po izvodima knjize u Glavnoj knjizi trezora.

- Prihodi koje organi ostvare vrSenjem svoje djelatnosti, planirani su u iznosu od 400.000,00€ a
u Glavnoj knjizi je evidentirano izvrSenje u iznosu od 199.754,09€. Medutim, revizijom je utvrdeno
da je Glavni grad u 2015. godini kroz Glavnu knjigu trezora na ovoj poziciji pored evidencije
prihoda Sluzbe zastite i prihoda za slobodan pristup informacijama, vrSio i evidenciju dijela
ostvarenih prihoda javnih ustanova na potraznoj strani racuna prihoda (klasa 7), a na dugovnoj
strani racuna prihoda evidentirani su prenosi sa jednog racuna prihoda na drugi, povracaji vise
uplacenih prihoda i pla¢anja dijela rashoda javnih ustanova koje su potroSacke jedinice budzeta
Glavnog grada (JU ,Djeciji savez”, JU ,Rehabilitacija i resocijalizacija korisnika psihoaktivnih
supstanci”, JU ,Gradsko pozoriste”, JU ,Muzeji i galerije”, JU Narodna Biblioteka , Radosav
Ljumovié”, KIC ,Budo Tomovi¢”, JU ,Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama
u razvoju”, KIC ,,Malesija” i KIC ,Zeta”). Ukupno ostvareni prihod javnih ustanova, ukupan storno i
iskazani prihod u Glavnoj knjizi na 31.12.2015. godine prikazan je u sljedecoj tabeli:

Stomirani prihodi kofima su placani roshodi | 1o/
| saldo,
Ukupni Isplata Isplato Placanjo |Ukupan stormo | ;
. " " : » ; o pj .| Placanjo ,J . Ukupan | Wﬂ' iskazani
Racun Naziv ostvareni raznim | fizickim licima , | Budietu | Povrocaj umanjen 1o ;

) ; .| Poreskof ostalo starmo | prihod na

prihodi | dobavijadim |  (ugovori, i Glavnog | sredstava povracaj s

henerari isl. ) P grada/prirez sredstava o
71531 JU Djeiji savez 14,307.00 0.00 1,000,00 67.24 10.09 1,077.33 | 1077.33| 1382967
730 el thabllteop i 1823450 55000 0| s 8 138761 136761 11684689
resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih |
71531 |Prihodi JU Gradsko pozoriste 81,928.12 7,721.15 69,543.00|  3,802.97 570.47 81,643.59 81,643.59 285.13
71531 | Prihodi JU Muzeji i galerije 102,088.10 8,558.13 2151111 143178 21322 145065 66884.21 100,045.10 98,598.45| 2,039.00
71531 | Prihodi JU NB "Radosav Ljumovic" 2050570 1445806 4,480.50 263.66 39.55 0.00 0.00 19.241.??; 15,4177 126393
71531 | Prihodi KIC "Budo Tomovic" 110,502.95| 4331041 21,192.37|  6,085.68 168.52 0.00| 39108.02| 10985500  109,865.00 637.95
71531{ U an'ma (enramzlrd;mmmiadmu sa 250000 246284 246284 246284 3716
smetnjoma u razvoju |

71531 |Prihodi JU KIC "Malesifa” 2,545.74 417,72 28.09 421 450,02 450.02) 209572
71531 |Prihodi JU KIC "Zeta” 1,000.00 184.82 750.00 50.43 7.56 592.81 551.81 7.19
Ukupno! 454,210.71| 77,4541 119,678.20| 11,782.12 1,021.46) 1450.65| 105992.23| 317.170.07|  315719.42| 137,042.64

Ukupni prihodi koje su ostvarile navedene Javne ustanove u 2015. godini iznosi 454.212,71€, na
dugovnoj strani racuna Javnih ustanova stornirani su troSkovi po raznim osnovama u iznosu od
317.170,07€. Kada iznos ukupnog storno knjizenja u iznosu od 317.170,07€ umanjimo za iznos
povracaja sredstava kod JU Muzeji i galerije u iznosu od 1.450,65€, dobijamo iznos od 315.719,42€
za koji su umanjeni ukupni prihodi Javnih ustanova.

Revizijom izvrsenom kod KIC “Budo Tomovi¢” i JU “Muzeji i galerije” utvrdeno je da navedene
ustanove ne vode dnevnik blagajne.

* Glavni grad treba da uveca poziciju 71531 - Prihodi koje organi ostvare vrSenjem svoje
djelatnosti za ukupan storno prihoda javnih ustanova u iznosu 315.719,42€ i iskaZe je u
ostvarenom iznosu od 454.212,71€.

- Prihodi od zakupa poslovnih prostora planirani su u iznosu od 1.250.000,00€ a ostvareni u
iznosu od 1.023.843,33€, odnosno 81,91% u odnosu na plan. Uslovi, nacin i postupak davanja u
zakup poslovnog prostora u vlasnistvu Glavnog grada Podgorica regulisani su Odlukom o davanju u
zakup poslovnog prostora u vlasnistvu Glavnog grada — Podgorica (“Sl. list RCG — Opstinski propisi”,
br. 08/05,09/07 i 38/12). Evidencija potraZivanja i preduzimanje mjera za naplatu prihoda od
zakupa poslovnog prostora je u nadleznosti Agencije za izgradnju i razvoj Podgorice d.o.o.
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Stanje duga po osnovu prihoda od zakupa poslovnog prostora prikazano je u sljedecoj tabeli*:

Stanje duga na Naplaceno u Stanje duga na
31.12. 2014. Zaduzenje u 2015. godini 2015. godini 31.12. 2015.
1 2 3 <
322,274.96 322,274.96 1,023,843.38 401,842.43
-27,892.24 1,058,904.25 -14,506.61
294,382.72 1,421,179.21 1,033.843.38 387,335.83

U iznos zaduZenja za 2015. godinu od 1.421.179,21€ ukljuceno je i pocetno stanje, tj prenesene
obaveze i preplate (27.892,24€) iz 2014. godine.

Na dan 31.12.2015. godine 20 obveznika su u preplati u iznosu od 14.506,61€ dok 126 obveznika
duguju iznos od 401.842,43€.

Revizijom prihoda od zakupa poslovnih prostora je utvrdeno da se ugovorene obaveze ne postuju
u punom obimu i da veliki broj zakupaca kasni sa placanjem zakupnine, $to uzrokuje znacajan iznos
duga.

- Ostali prihodi planirani su u iznosu od 452.390,00€ a ostvareni u iznosu od 382.206,42€,
odnosno 84,49% u odnosu na plan. lzvr$enje ostalih prihoda po ekonomskoj klasifikaciji prikazano
je u sljedecoj tabeli:

Ekonormska
Klasifikacijcoa Opris rrrios
FISSIOoOO00000 Ostali pribhodi 205, 292.8F
FIS552000001 Pribhodi od bifea 2 E8FF. 00
FI 5532000002 Pribhodi od polifoprivrednibh kredita 232, 921.0F
FISSIFO000006 Pribyvodi od komotao no orodena sredstva 55.023.23
FI SSIONNOOF Privodi od otkup o starnowvoa 52,923 0F
FISSAOOO001E Projekaot od igora na srecu -3, 5323 85
FI1S5S2000015 Pribhodi od jovmnibh preduzeco zao potrebe Biroao 172 .55
FISSIF000020 Sajarm krnjiga 59.650
FIS55F000021 DrZFawnri trezor - Refundaocija 28.572.86
Lrkcesgprrres: FEZ2_Z206_ 22

- Ostali prihodi - evidentirani su u iznosu od 233.508,41€ od cega se 10.955,54€ odnosi na
povradaj sredstava i isti je opravdan, dok iznos od 6.260,00 koji je knjizen na dugovnu stranu
prihoda, predstavlja iznos za koji su umanjeni Ostali prihodi.

- Prihodi od poljoprivrednih kredita - evidentirani su u iznosu od 41.921,04€. Prihode od
Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet CG, budZete vanbudZetskih fondova i
budzete Opstina (“SI. list RCG”, br.35/05,37/05,81/05 i “Sl. list CG”, br. 02/13) na racun, 7314 —
Primici od otplate kredita datim fizi¢kim licima.

- Prihodi od javnih preduzeca za potrebe biroa — evidentirana su sredstva u iznosu od 9.800,00€,
od cega je iznos od 9.627,34€ knjizen na dugovnoj strani prihoda tako da je saldo ovog racuna na
dan 31.12.2015. godina iskazan u iznosu 172,66€. Knjizenjem rashoda na dugovnoj strani umanjen
je prihod BudZeta Glavnog grada za iznos od 9.627,34€.

2.4.6. Primici od prodaje nefinansijske imovine

Primici od prodaje nefinansijske imovine planirani su u iznosu od 4.730.000,00€ a ostvareni su u
iznosu od 686.344,94€, odnosno, 14,46% od plana i prikazani su u sljedecoj tabeli:

ekonomska . lizvrsenje Budieta| Plan Budieta | izvrienje Budieta ..
Klasifikocih Opis i 5 : % izvrienja
sifikacija 2014.godina 2015.godina 2015godina
721 Primici od prodaje imovine 860,670.14 4,730,000.00 686,344.94 14.51%
721 Primici od prodafe nefinansifske imovine 860,670.14 4,730,000.00 656, 344 594 14.51%
72112 [lProdaja nepokretnosti u korist budieta Glavnog grada B60.670.14 4,730,000.00 683,903.37 14.96%

4 Izvor podataka: Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice
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Razlog za neispunjenje planiranog prihoda na ovoj poziciji su:

- problem restitucije koji se pojavio kod parcele planirane za prodaju (procjena 2.800.000,00€ i za
koju je postajao zainteresovani investitor),

- planirana je prodaja zgrade Gradskog pozorista, medutim tender za prodaju 2 puta nije uspio
tako da nije ni doslo do prodaje zgrade.

Ugovori o zakupu zemljiSta - lokacija za postavljanje montaznog objekta tipa — kiosk, u ukupnom
iznosu od 10.120,18€, evidentirani su na kontu 72112 — Prodaja nepokretnosti u korist budzeta
Glavnog grada umjesto u okviru racuna 715 — Ostali prihodi. Takode, sredstva po Ugovoru o
zakupu prostora br: 1-1241 od 06.08.2010. godine, izmedu Glavnog grada - Sluzba zastite i d.o.o.
“MNNEWS” Podgorica u iznosu od 5.500,00€, evidentirana su na racdunu 72112 - Prodaja
nepokretnosti u korist budZeta Glavnog grada umjesto u okviru racuna 715 — Ostali prihodi.

Sredstva AD “Vatrostalna“ po Zaklju¢ku o prinudnoj naplati druge rate poreza na nepokretnosti za
2015. godinu, br: 15-422/15-276/2 od 10.12.2015.godine, u iznosu od 7.094,93€, evidentirana su
na racunu 72112 — Prodaja nepokretnosti u korist budZeta Glavnog grada umjesto na racun 7113 —
Porez na imovinu.

» Glavni grad treba da racun 721 - Prihodi od prodaje imovine, koji je iskazan u iznosu od
686.344,94€, umanji za 22.715,11€ a uveca racun 715 — Ostali prihodi za 15.620,18€ i racun 7113
— Porez na imovinu za 7.094,93€.

2.4.7. Sredstva prenesena iz prethodne godine

Sredstva prenesena iz prethodne godine planirana su u iznosu od 2.720.000,00€ a ostvarena su u
iznosu od 5.209.302,98€, odnosno, 91,52% vise od plana i prikazana su u sljedeéoj tabeli:

ekonomska ) izvrienje Budieta|| Plan Budieta | lzvrienje Budieta R
. Opis 3 ; 5 % izvrienja

kiasifikacija 2014.godina 2015.godina 2015godina

732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 6,732,148.96 2,720,000.00 5,209,302.98 191.52%

732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 6,732,148.956 2,720,000.00 5,209,302.98 191.52%

Gotovina na kraju 2014. godine iskazana je u iznosu od 5.209.302,98€, i prenesena je kao pocetni
depozit budzeta Glavnog grada za 2015. godinu. Razlika primitaka i izdataka u 2015. godini iznosila
je 4.762.377,58€, tako da je pocetni depozit na kraju godine uvecan za navedeni iznos i na
31.12.2015. godine iskazan je u iznosu od 9.971.680,56€.

Glavni grad je u GodiSnjem izvjeStaju o popisu gotovine, potrazZivanja, obaveza i imovine Glavnog
grada Podgorice na dan 31.12.2015. godine, iskazao stanje sredstava na racunima u iznosu od
10.059.221,68¢€, sto je za 87.541,12€ manje, od stanja iskazanog u ZavrSnom ra¢unu. Do navedene
razlike je doslo jer Glavni grad nije iskazao kao depozite sredstva koja su na osnovu Ugovora o
otvaranju i vodenju ra¢una zaklju¢enih 24.12.2015. godine prenesena: JU “Muzeji i galerije” iznos
66.882,71€, JU za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci u iznosu
od 9.998,50€ i JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju u iznosu od 9.968,61€.

2.4.8. Donacije

Sredstva ostvarena od donacija planirana su u iznosu od 230.000,00€ a ostvarena su u iznosu od
258.752,78€, odnosno, 12,50% vise od plana i prikazana su u sljedecoj tabeli:

ekonomska , izvrienje Budieto|| Plan Budieta ||izvrienje Budieta| =~
i Opis 3 : : % izvrienjo
klasifikacija 2014.godina || 2015.godina | 2015godina
741 Donacije 243,274.00 230,000.00 258,752.78 112.50%
74112 [Kapitalne donacije u korist Opstine 243,274.00 230,000.00 258,752.78 112.50%
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Prihodi po osnovu donacija u 2015. godini ostvareni su po osnovu: Ugovora zaklju¢enog izmedu
Evropske Unije koja finansira projekat, Vlade Crne Gore i Glavnog grada Podgorica koje
kofinansiraju projekat “Rehabilitacija i resocijalizacija korisnika psihoaktivnih supstanci u Crnoj
Gori — izgradnja Zenskog paviljona” u iznosu od 258.752,78€ i Ugovora o donaciji zaklju¢enog
izmedu Ambasade Narodne republike Kine u Crnoj Gori i Glavnhog grada Podgorica u iznosu od
51.500,00€.

Za Projekat "REMIDA” u 2015. godini upla¢eno je 6.283,62€, medutim, troSkovi ovog projekta u
iznosu od 6.727,58€ su knjizeni na dugovnoj strani prihoda i stornirani u Glavnoj knjizi tako da je
saldo ovog ra¢una u minusu i iznosi - 443,96€.

2.4.9. Transferi

Sredstva ostvarena od transfera planirana su u iznosu od 350.000,00€ a u ZavrSnom racunu
budZeta je iskazano ostvarenje u iznosu od 221.322,78€, odnosno, 63,23% od plana, kako slijedi:

ekonomska rienje Budieta|| Plan Budieta | lzvrienje BudZeta .
R i Opis % izvrienjo
Kasifikacija 2014.godina || 2015.godina 2015godina
742 Transferi l 1,341,973.51 350,000.00 221,322.29 63.23%
74211 \Transferi od budZeta Driave l 1,341,973.51 350,000.00 221,322.29 63.23%

Revizijom je utvrdeno da je Glavni grad po osnovu transfera u 2015. godini ostvario primitke u
iznosu od 221.322,29€, i to:

Na osnovu Ugovora o finansiranju, zaklju¢enog izmedu Evropske investicione banke (EIB) i Crne
Gore za Projekat “Vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda u Crnoj Gori”, u iznosu od
16.500.000,00€, Zakljucka Vlade Crne Gore, br. 03-1595, od 03. marta 2011. godine, i Zakljucka
Vlade Crne Gore br. 01-8946 od 17.07.2013. godine, Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija i
Glavni Grad Podgorica zakljucili su dana 17.07.2013. godine Ugovor o grantu za realizaciju projekta
vodosnabdijevanja i Odvodenja otpadnih voda u gradskim opstinama Golubovci i Tuzi. Po osnovu
Ugovora o grantu za realizaciju projekta vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda u Gradskim
opStinama Golubovci i Tuzi prenesena su sredstva u iznosu od 237.822,17€.

Transferi od BudZeta Crne Gore iskazani su u iznosu od 181.670,11€ (potrazna strana), dok je na
dugovnoj strani ovog racuna evidentiran iznos od 198.169,99€ (-16.499,88€). Navedeni iznos
predstavlja pla¢anja izdataka ostvarenih u Mjesnim zajednicama u iznosu od 178.199,88€ i
prenosa sredstava od igara na srec¢u na racune JU Dnevni centar za djecu sa posebnim potrebama
u iznosu od 9.970,11€ i JU za smjestaj i rehabilitaciju korisnika psihoaktivnih supstanci u iznosu od
10.000,00€ i isti je storniran u Glavnoj knjizi.
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2.5. lzdaci

lzdaci Glavnog grada Podgorica za 2015. godinu planirani su u iznosu od 49.032.390,00€ a
ostvareni su u iznosu od 44.944.321,32€ i prikazani su u sljedeéoj tabeli:

Ekonomska kiasifikacija Pian 2015 f"‘f’ww" - Tekudi budzet || lzvrenje 2015 |%izvréenja
srmanjenje povecanjs
4 1ZDACIH 49,032,390.00 747,850.00 747,850.00| 49,032,390.00| 44,944,321.32 91.66%
Pl TEKUCT IZDACT 16,431,810.00]  394,250.00|  359,950.00| 16,397,610.00| 15,647,076.76)  95.42%
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 8, 762,080.00 8.?6?‘5030 8,643.729.26 98 .59%
4111 |Neto zarade 5,053,670.00 84,800.00 93, 450.00| 5062,320.00| 502417278 99.25%
4112 |Porez na zarade 785,290.00 17,200.00 2.300.00 770.390.00 737.147.39 95.68%
4113 |Doprinosi na lemt zaposienog 1848030 00 30,600.00 29 45000 1,846,880 00 1.816,758.89 98.37%
4174 |Doprinosi na teret posiodavea 949,090.00 7,950.00 22,500.00 963,640.00 954,137.15 99.01%
4115 |Opstinski prrez 126,000.00 1,800.00 300.00 124,500.00 111,519.05 89.57%
412 Os=iala li€na primanja 741,130.00 768, 180.00 T14,286.16 92.98%
4123 |Naknada za prevoz 412,630.00 1,800.00 5,000.00 415,830.00 399,347.85 96.03%
4125 |Olpremnine 70.000.00 70.000.00 43.783.73 62.56%
4126 |Naknade skup3tinskim odbomicima 157,000 00 157,000.00 156,309 00 85 56%
4127 |Ostale naknade 101,500.00 23, 850.00 125,350.00 114,841.58 01.62%
413 Rashodi za materijal 2,178,340.00 2,285,990.00 2,151,014.98 84.10%
4131 |Administrativen matenjal 290,660.00 4,600.00 286,260.00 192.918.75 67.39%
4133 |Matenjal za posebne namjene 136, 780.00 650.00 1.500.00 137,630.00 117.208.03 85.16%
4134 |Rashodi za energiju 1,497, 800.00 2,000.00 127, 100.00 1.622 90000 1.612.010.99 99.33%
4135 |Rashodi za gonvo 252 900.00 13, 700.00 239,200.00 228,876.21 95.68%
414 Rashodi za usluge 2,834,760.00 2,801,210.00| 2,508,315.09 89.54%
4141 | Slufbena putovanja 53 550 00 1, 100.00 54,650.00 47,593 21 87 09%
4142 |Reprezentacia 8,000.00 8,000.00 5,647.10 70.57%
4143 |Komunikacione usiuge 269, 360.00 10.000.00 700.00 260,060.00 232.667.25 89.54%
4144 |Bankarske usluge | negativne kursne razlike 40,000.00 40,000.00 36,425.16 91.06%
4146 |Advokatske, notarsie i pravne usluge 78,900.00 2,300.00 76,600.00 47,404 44 51.59%
4147 |Konsultantske usluge, projekti i studije 41.000.00 10.000.00 31.000.00 0.00 0.00%
4148 |Usiuge struénog usavrSavanja 27,500.00 27.500.00 18,577.72 60.28%
4149 |Ostale usluge 2,316, 450.00 61, 550.00 48.500.00 2,303,400.00 212181221 92 12%
415 Rashedi za tekuce odriavanje 372,600.00 374,800.00 353,976.52 94 .44%
4152 |Tekuce odriavanje gradevinskih objekata 182,400.00 182,400.00 177,600.37 97.37%
4153 |Tekude odfavanje opreme 29.200.00 25.200.00 25462 84 87.20%
4154 | Tekuce odrfavanje vozila 161,000.00 2,200.00 163, 200.00 150,913.31 92 47%
416 Kamate 1,170,000.00 1,060,000.00| 1,040,095.68 98.12%
4161 |Kamale rezidentima 1.170.000.00 110,000.00 1.060.000.00 1.040,095.68 08.12%
417 Renta 44, 100.00 41,800.00 25,910.59 651.99%
4171 |Zakup objekata 44,100.00 2,300.00 41,800.00 25,910.59 61.99%
419 Ostali izdaci 328,800.00 297,800.00 209,747.47 70.43%
4193 |lzrada i odrZavanje soffvara 186,000.00 28 000.00 158,000 00 104,806 49 56.33%
4184 |Osiguranje 43 000.00 1,000.00 42,000.00 11,.293.86 26.89%
4196 |Komunalne naknade 99 800.00 4,000.00 2,000.00 97, 800.00 93,647 12 95 75%
43 | TRANSFERIINSTITUCUAMA, POJEDINCIMA, NVO | JA 10,132,800.00 251,000.00 283, 000.00 1'0.2::,2”“ 1'0."15.923-06 M%
431 Transferi instituc.pojedincima, NVO 7 j sekiy 1.847,300.00 1,879,300.00 1,767.750.65 94.06%
4313 |Transferi institucijama Kullure | sporta 250,000.00 240,000.00 490.000.00 489, 985 24 100.00%
4314 |Transfan NVO 40,000.00 40,000.00 36,626.20 91.57%
4315 |Transfen politiékim partijama, strankama | udruZel 393,000.00 28.000.00 421,000.00 421,563.84 100.13%
4376 |Transfen za jednokratne socialne pomodi 240,000 00 15, 000.00 255,000.00 254,993.05 100.00%
4317 |Transfor za liéna pamanja papravoika 250,000.00 176, 000.00 74.000.00 38,581.79 52 14%
4318 |Ostal transfen pojedincima 674.300.00 75,000.00 599, 300.00 526,000.53 87.77%
432 Ostali transferi 8,335,500.00 8,335,500.00| 8,249,172.40 98.96%
4324 |Transfen opdtinama 1, 198.500.00 1, 198.500.00 1,122.906.24 93.69%
4325 |Transfen budfetu drilave 358.000.00 358,000 00 299 947 68 83.78%
4326 | Transfen povredmim drustvima 6,779,000.00 6,779,000.00| 6,826,316.48] 100.70%
44 KAPITALNI IZDACI 19,435, 780.00 102,600.00 104,900.00| 19,438,080.00| 15,237,242.47 78.29%
441 Kapitalni izdaci 19,435, 780.00 19,438,080.00 | 15,237,242.47 78.39%
4412 |lzdaci za lokainu infrastrukituru 13,610,000.00 9,000.00 3500000 13.636000.00| 7146823388 84.10%
4413 |lzdaci za gradevinske objekie 3 315.300.00 80,000.00 3,235.300.00 1.614,836.40 49.91%
4415 |lzdaci za opremu 1,851,980.00 73,600.00 15, 900.00 1,854, 280.00 1,491,878.10 80.46%
4416 |lnvesticiono odrZavanje 558.500.00 54, 000.00 712.500.00 §62.293.99 92.95%
46 OTPLATA DUGOVA 2,56562,000.00 0.00 0.00 2,5652,000.00 3,780,083.70 148.12%
467 Oiplata duga 2,132,000.00 2,132,000.00 2,120,034.82 99.44%
4611 |Otplata HOV | kredita rezidentima 232 00000 232,000.00 231,258.00 00.68%
4612 |Otplats kredifa 1,900,000.00 1,900,000.00 1,888,776.62 85 41%
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 420,000.00 420,000.00 1,660,048.88 395.25%
4631 |Otplata obaveza iz prethodnog pericda 70.000.00 70.000.00 69,367 40 99 10%
4832 |Diplata osialih obaveza 350,000.00 350,000.00 1,500,687.48 454 48%
7 REZERVE 430,000.00 0.00 0.00] _ 430,000.00]  262,996.35]  61.16%)|
A77 Tekuca budieiska rezerva 2850,000.00 280,000.00 262,996.35 83.93%
4711 | Tekuca budZetska rezerva 280,000.00 280.000.00 262.996.35 93.93%
472 Stalna budZetska rezerva 150,000.00 150,000.00 0.00 0.00%
4721 | Staina budZelska rezerva 150,000.00 150,000.00 0.00 0.00%|
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Struktura izdataka je sljedeéa: tekuéi izdaci — 15.647.075,75€ odnosno 34,81%, transferi
institucijama, pojedincima, nevladinom i javnhom sektoru 10.016.923,05€, odnosno 22,29%,
kapitalni izdaci 15.237.242,47€ odnosno 33,90%, otplata dugova — 3.780.083,70€ odnosno 8,41% i
rezerve — 262.996,35€ odnosno 0,59%.

2.5.1. lzdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca

Na poziciji 411 — Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca evidentiraju se zahtjevi za pladanja i
plac¢anja koja se odnose na neto zarade, poreze, opstinske prireze i doprinose koji se plac¢aju na i iz
licnih primanja. lzdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca planirani su u iznosu od
8.767.730,00€ a realizovani su u iznosu od 8.643.729,26€, odnosno 98,65% u odnosu na plan i

prikazani su u sljedecoj tabeli:

e Preusmjerenja : ; : :
Ekonomska klasifikacifa Plan 2015 — = Tekudi budZet | lzvrienje 2015 | %izvrienja
smanjenje povecanje

41 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 8,762,080.00 8,767,730.00|  8,643,729.26 98.59%
4111 |Nelo zarade 5,053,670.00 84,600.00 9345000 506232000 502417278 99.25%

4112 |Porez na zarade 785,290.00 17,200.00 2,300.00 770,390.00 737,141.39 95.68%

4113 |Doprinosi na teret zaposlenog 1,848,030.00 30,600.00 29,450.00| 1,646880.00| 1,816,756.89 98.37%

4114 |Dapnnosi na terst poslodavea 949,090.00 7,950.00 22,500.00 963,640.00 954,137.15 99.01%

4115 |Opétinski prirez 126,000.00 1,800.00 300.00 124,500.00 111,519.05 89.57%

Navedeni iznos sredstava obuhvata isplate bruto zarada za organe lokalne uprave i javne ustanove,
odnosno za dvadeset i Sest (26) korisnika budZeta i to: 18 organa lokalne uprave i 8 javnih

ustanova.
organi lokalne R Bazxa podataka
Koriznici budifeta Glavnog grada uprave javne ustanove (izspladena)
-1- -2~ 3=1+2

MNeto zarade 3.858.361,01 1.165.811,77 5.024.1 72,78

Porez 566.176,82 170.964,57 T37.141,3%9
Deprinosi -zaposl| 1.394.915,79 421.843,10 1.816.758,89

Doprinosi -poslod. 757.446,43 196.690,72 954.137,15

Prirez 85.758,06 25.760,99 I11.519,05
Ukupno 6.662.658,11 1.981.071,15 B8.643.72%9,26

Prilikom kontrole obracuna zarada na uzorku od 60 zaposlenih utvrdeno je da:

- se obracun zarada vrsi u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Rjesenja
o fiksnom dijelu zarade i rjeSenja o uveéanju zarade donose se na osnovu: Odluke o zaradama
lokalnih sluzbenika i namjestenika u Glavnom gradu® i Odluke o naknadama i drugim primanjima
lokalnih funkcionera i lica koje imenuje Skupstina Glavnog grada®;

- koeficijenti u obracunskim listama odgovaraju koeficijentima koji su definisani rjeSenjima o
fiksnom dijelu zarade;

- je obradunska vrijednost koeficijenta za 2015. godinu iznosila 106,00€7 u bruto iznosu, a startni
dio zarade 89,67€;

- je isplata neto zarade u pojedinim slu¢ajevima izvrSena mimo redovnog mjesecnog obracuna,
Sto znaci da obracunske liste (rekapitulacije zarada) ne sadrze tacan podatak o broju zaposlenih u
organima lokalne uprave. U zbirnoj obracunskoj listi ne nalaze se zaposleni koji nijesu na vrijeme
dostavili doznake za bolovanja, veé je obracun zarade izvrSen pojedinacno, nakon dostavljanja
doznaka. Takode, isplata varijabile u iznosu od 2.017,52€ izvrSena je mimo redovnog obracuna.
Mjesecni platni spisak treba da se sastavlja u skladu sa tackom 96 Uputstva o radu trezora lokalne
samouprave;

5,Sl. list CG-opstinski propisi”, broj 34/13.
6 ,Sl. list CG-opstinski propisi“, broj 34/13.
7 Odluka Gradonacelnika broj 01-033/15-37 od 30.01.2015.godine.

35



Konacni izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna Glavnog grada Podgorice za 2015. godinu

- se zarada zaposlenih uvecava po osnovu prekovremenih sati, no¢nog rada, rada u danima
drzavnih praznika, naknade za neiskor$¢eni odmor i pausalnog mjese¢nog dodatka, dok se za dane
(bolovanja) vrsi umanjenje zarada;

- su sa racuna 4111 — Neto zarade, izvrSene isplate po osnovu novéane pomodi (6.656,00€),
transfera (1.000,00€), troskova parni¢nog postupka (359,50€), provizije (311,28€) sSto je u
suprotnosti sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budZete
vanbudzetskih fondova i budZete opstina. Takode, isplate naknada za rad komisija, za koje je
izvrSen povradaj sredstava u iznosu od 5.569,47€ a koje se odnose na zaposlene u organima
lokalne uprave, evidentirane su na grupi racuna 414 — Rashodi za usluge i 431 — Transferi, Sto je u
suprotnosti sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna. Navedene isplate je trebalo
evidentirati u okviru racuna 412 — Ostala li¢na primanja.

- U ugovorima o povremenim i privriemenim poslovima nije preciziran zadatak koji angaZovana
lica treba da obave ve¢ je definisano da se ,izvrsilac obavezuje da za Narucioca obavlja poslove koji
ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost” sto nije u skladu sa ¢l. 166 Zakona o radu.

- je na poziciji Bruto zarade storniran iznos od 15.548,55€. Razlog storniranja, odnosno povracaja
novca, predstavljaju isplate neto naknada mimo redovnog obracuna koje se zatim, u bruto iznosu,
uklju€uju u obracun zarada za naredni mjesec i uz istovremenu obustavu vec¢ isplaéene neto
zarade. Nakon izvrSenog povracaja sredstava vrsi se storniranje neto zarade. Shodno Zakonu o
porezu na dohodak fizi¢kih lica® i Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje’,
prilikom isplate neto naknade, potrebno je istovremeno izvrsiti obracun i isplatu pripadajucih
poreza i doprinosa.

* Glavni grad treba da u skladu sa tackom 96 Uputstva o radu trezora lokalne samouprave
priprema mjesecni platni spisak za sve zaposlene u potrosackim organizacijama, bez obzira da li
su opravdano ili neopravdano izostali sa posla. U slucaju neopravdanog izostajanja sa posla,
potrebno je shodno ¢lanu 85 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima pokretati
disciplinski postupak radi utvrdivanja odgovornosti zaposlenog.

» Glavni grad treba da na racunu 411 — Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca, evidentira
iskljuCivo isplate neto zarada i pripadajucih poreza i doprinosa zaposlenih, i to u iznosu koji
odgovara izvrSenom obracunu, dok isplate naknada za rad komisija treba da isplacuje sa pozicije
Ostala li€na primanja zaposlenih.

* Glavni grad treba da u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica i Zakonom o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, prilikom isplate naknada i drugih primanja
istovremeno vrSi obracun i isplatu pripadajuc¢ih poreza i doprinosa, kako bi se izbjeglo
storniranje vec isplaéenih iznosa.

* Glavni grad treba da prilikom zakljuc¢ivanja ugovora o privremenim i povremenim poslovima
postupa u skladu sa ¢l. 166 Zakona o radu kojim je definisano da ugovor treba da sadrzi odredbe
o licnim podacima izvrSioca, poslu radi Cijeg se izvrSenja zakljuCuje ugovor, rokovima za
otpocinjanje i zavrSetak posla, uslovima i nacinu njegovog izvrSenja, kao i visini, roku i nainu
isplate zarade za izvrSeni posao.

8 “S, list Crne Gore”, broj 60/14 i 79/15.
9 “S]. list Crne Gore”, broj 08/15.
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2.5.2. Ostala licna primanja i naknade zaposlenih

Na poziciji 412 — evidentiraju se zahtjevi za placanja i pla¢anja koja se odnose na: naknade za
prevoz, otpremnine, naknade skupstinskim poslanicima i ostale naknade zaposlenim. lzdaci po
osnovu ostalih licnih primanja planirani su u iznosu od 768.180,00€, preusmjerenjima sredstava
plan je uvecan za 27.050,00€, tako da je konacni plan iznosio 768.180,00€, a izvrSenje
714.286,16€, odnosno 92,98%, i prikazano je u sljedecoj tabeli:

Ekonomska Kiasifikacija Plan 2015 e Tekuci budzet | izvrsenje 2015 | %izvrsenja
smanjenje povecanje
412 Ostala liéna primanja 741,130.00 768,180.00 714,286.16 92.98%
4123 |Naknada za prevoz 412,630.00 7,800.00 500000  415830.00]  399,347.85| 96.03%
4125 |Ctpremnine 70,000.00 70,000.00 43.793.73 62.56%
4126 |Naknade skupdtinskim odbomicima 157,000.00 157,000.00|  156,300.00]  99.56%
4127 |Ostale naknade 107,500,00 23,650.00|  125350.00|  114,641.58] 97.62%

Revizijom je utvrdeno sljedece:

Naknade za prevoz - Isplatu naknada za prevoz i pripadajucih poreza, doprinosa i prireza u bruto
iznosu od 32,73€ (neto iznos 25,00€), Glavni grad vrsi svim licima zaposlenim u organima i
sluzbama i javnim ustanovama (potrosackim jedinicama), osim licima kojima je odobreno
koris¢enje sluzenog vozila. Obracun i isplata naknade za prevoz vrsi se uz obracun i isplatu
mjesecnih zarada, pri ¢emu se bankama kod kojih zaposleni imaju otvorene tekuée racune
dostavljaju spiskovi sa ukupnim iznosom za isplatu. Iz tih spiskova nije mogucée utvrditi koji dio
sredstava se odnosi na zaradu, a koji na naknadu za prevoz.

Otpremnine - Tokom 2015. godine evidentirana je isplata otpremnine za 9 (devet) lica. Revizijom
je utvrdeno da Glavni grad nije isplatio poreze i doprinose na osnovu isplate otpremnina.

Naknade skupstinskim odbornicima vrSene su na osnovu Odluke o naknadama odbornicima u
Skupstini Glavnog grada — Podgorice (Sl. list RCG — opstinski propisi, br. 9/07, 13/08, 37/11, 18/13).

Ostale naknade su planirane u iznosu od 125.350,00€ a izvrSene u iznosu od 114.841,58€.

2.5.3. Rashodi za materijal

Na poziciji 413 - Rashodi za materijal evidentiraju se zahtjevi za pladanje i pla¢anja koja se odnose
na administrativni materijal, materijal za posebne namjene, energiju, gorivo i ostale rashode za
materijal. Navedeni izdaci su planirani u iznosu od 2.285.990,00€ a realizovani u iznosu od
2.151.014,98¢€, ostvareni su sa 94,10% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

E T Preusmjerenja o = =y = 2 = rs
Eh ka kiasifikacija Plan 2015 - == Tekudi budZet || lzvrienje 2016 |%izvrsenja
smanjenje povecanje

413 Rashodi za materijal 2,178,340.00 2,285,990.00 2,151,014.98 94.10%
41317 |Administrativai materijal 290,860.00 4,600.00 286,260.00 192,919.75 67.39%

4133 |Mstenjal za posebne namjene 136,780.00 650.00 1,.500.00 137.630.00 117.208.03 85.16%

4134 |Rashodr za energiju 1,497, 800.00 2,000.00 127,100.00 1,622,900.00 1,612,010.99 99.33%

4135 |Rashodi za gonivo 252.900.00 13.700.00 239.200.00 228.676.21 95.68%

Administrativni materijal — revizijom izdataka na ovom racunu nijesu utvrdene nepravilnosti.

Materijal za posebne namjene - Revizijom je utvrdeno da je u okviru racuna 4133 — materijal za
posebne namjene evidentirana i nabavka tonera u iznosu od 15.260,00€ od dobavljaca Raster
d.o.o0. Nabavku tonera u iznosu od 15.260,00€ trebalo je evidentirati kao kancelarijski materijal u
okviru racuna 4131 — administrativni materijal.
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Rashodi za energiju - od ukupno testiranog iznosa, iznos od 103.784,27€ odnosi se na troskove
elektricne energije za objekte koje koriste gradske sluzbe, a iznos od 1.242.917,21€ odnosi se na
troskove javne rasvjete u Glavnhom gradu. TroSkovi javne rasvjete u Glavhom gradu plaéaju se na
osnovu ugovora o cesiji u kojima se kao cedent pojavljuje Komunalne usluge DOO, kao cesus
Glavni grad, a kao Cesionar Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢, a glase na iznose mjesecnog duga
za utroSenu elektri¢énu energiju.

Rashodi za gorivo - Glavni grad je nakon sprovedenog postupka javnih nabavki sa dobavljatem
Lukoil DOO Podgorica zaklju¢io Ugovor o nabavci roba broj 01-031/15-3134 od 22.04.2015. godine
naiznos od 201.655,44€ sa uracunatim PDV-om, a do tada nabavka se vrsila u skladu sa Ugovorom
o nabavci roba broj 01-031/14-2277 od 27.03.2014. godine na ukupnu vrijednost od 178.369,00€
sa uracunatim PDV-om i odobrenim rabatom od 0,041€ po litru za sve ponudene vrste goriva.

2.5.4. Rashodi za usluge

Na poziciji 414 - Rashodi za usluge evidentiraju se zahtjevi za pladanje i plac¢anja koja se odnose na
sluzbena putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, bankarske usluge, usluge prevoza,
advokatske i notarske usluge, konsultanske usluge, projekti i studije, usluge struénog usavrsavanja
i ostale usluge. Navedeni izdaci planirani su u iznosu od 2.801.210,00€ a realizovani u iznosu od
2.508.315,09¢€, ostvareni su sa 89,54% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

e Preusmjerenja ——— = S—
Ekonomska kilasifikacija Pilan 2015 — Tekudi budiet | lzvrienje 2015 (|%izvrienja
smanjenje povecanje

414 Rashodi za usluge 2,834,760.00 2,801,210.00| 2,508,315.09 89.54%
4141 |SluZbena putovanja 53,550.00 1,100.00 54,650.00 47,593.21 87.09%

4142 |Reprezentacija 8,000.00 £,000.00 5.641.10 70.51%

4143 |Komunikacione usluge 269,360.00 10,000.00 700.00 260,060.00 232,861.25 89 54%

4144 |Bankarske usluge i negativne kursne razlike 40,000.00 40.000.00 36,425.16 91.06%

4146 |Advokatske, notarske | pravne usluge 78,900.00 2,300.00 76,600.00 47,404.44 61.89%

4147 |Konsultantske usluge, projekti i sfudije 41,000.00 10,000.00 31,000.00 0.00 0.00%

4148 |Usluge struénog usavriavanja 27,500.00 27,500.00 16,577.72 60.28%

4149 |Ostale usluge 2,316,450.00 61,950.00 48,500.00| 2,303,400.00| 2,121,812.21 92.12%
Najvedi izdatak se odnosi na izdatke za ostale usluge (2.121.812,21€), komunikacione usluge

(232.861,25€), rashode za sluzbena putovanja (47.593,21€) i advokatske, notarske i pravne usluge
(47.404,44€).

Rashodi za sluZzbena putovanja - Revizijom je utvrdeno da Glavni grad nije donio interne
procedure kojima su regulisani postupak izdavanja i evidencije putnih naloga. U postupku revizije
nije bilo moguce utvrditi tacan iznos potrazivanja od zaposlenih po osnovu povracaja neutrosene
akontacije jer se u Glavnom gradu, ne vodi evidencija otvorenih putnih naloga za sluzbeno
putovanje koja bi, izmedu ostalog sadrzala podatke o: iznosu date akontacije, iznosu obracunatih
troskova po putnom nalogu kao i podatak o iznosu koji treba isplatiti ili naplatiti od zaposlenog, a
koji predstavlja razliku izmedu isplaéene akontacije i obracunatih troskova.

lzdaci za reprezentaciju - Revizijom je utvrdeno da Glavni grad nije donio interno pravilo koje se
odnosi na korisé¢enje sredstava za reprezentaciju.

lzdaci za komunikacione usluge — obuhvataju izdatke za postanske usluge, usluge fiksne telefonije,
usluge interneta i usluge mobilne telefonije ostvarene po osnovu zakljuéenih ugovora sa
odabranim dobavljacima.

lzdaci za bankarske usluge odnose na proviziju koju napladuju banke preko kojih Glavni grad
obavlja platni promet.
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lzdaci za advokatske, notarske i pravne usluge - Testirani iznos se odnosi na pla¢anje advokatskih
usluga na osnovu Ugovora o zastupanju, pla¢anje usluga vjesStaCenja radi izrade elaborata
eksproprijacije oko Golubovaca — dionica 2 i druge pravne usluge.

lzdaci za ostale usluge - Odlukom o budZetu Glavnog grada izdaci za ostale usluge planirani su kao
programske aktivnosti po organima i sluZbama Glavnog grada korisnicima budZetskih sredstava.

Isplate koje se odnose na organe i sluzbe Glavnog grada prikazane su u sljedecoj tabeli:

Korisnik budZeta Glavnog grada S Lm OO e 2 Lo Seunfe

1,759,700.00 | 1,613,773.15 91.71%

SluZzba gradonacelnika 150, 500.00 78,251.18 51.99%
Sluibao Glavnog administratora 32, 500.00 1,.612.98 46.09%
SluzZba menadZera 2,000.00 F02.10 35.11%
Sluiba Skupstine 12,000.00 7.298.45 60.82%
Sekretarifot zo finansije 8,000.00 7.135.57 £9.19%
Uprawva lokalnih javnih prihoda 2,800.00 1, 785.00 63.75%
Sekretarijat za razvoj preduzetnistva 280,000.00 271,323.69 96.90%
Sekretarijat za socijalno staranje 639, 000.00 635,638.12 99.47%%
Sekretarijot za kulturu i sport 279,000.00 226,123.21 116.89%
Sekretarijat za lokalnuw samoupravu 10,000.00 4,154.80 41.559%
Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora 135,000.00 &3.083.03 61.53%
Sekretarifat za komunalne poslove i saobracay 105, 000.00 97.185.50 92.56%
Komunalna policija 30, 000.00 28,872.24 D6.24%
Sluzba za zajenicke poslove 43, 300.00 46,704.93 107.86%
Direkcifa za imovinu 43, 500.00 9,125.66 20.98%
SluZba zastite 16, 100.00 14,776.69 21.78%
Korisnik budZeta Glavnog grada Leie o fEviseTses 2w

556,950.00 508,039.06 91.22%

JU za brigu o dfeci Djecfi savez 116,000.00 20,506.68 78.02%
JU za rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivniih s 82,200.00 77.512.02 94.30%
JU Muzeji i galerije 80, 780.00 63.076.32 FB.08%
JU NB Radosav Ljumovié 43, 800.00 43, 747.29 99_88%
JU Gradsko pozoriste 126, 200.00 127,358.07 100.92%
JU KIC Budo Tomovic 65,810.00 65,573.18 29.64%
JU KiC Zeta 21,810.00 21,614.09 299.10%
JU KIC Malesijo 20,350.00 18,651.41 91.65%

Revizijom je utvrdeno da Glavni grad nije vrSio pravilnu evidenciju izdataka, odnosno, navedene
izdatke nije planirao i evidentirao u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budZete opStina. Pregled nepravilne
evidencije sa budzetske pozicije 4149 - Ostale usluge dat je u sljedecoj tabeli:

I
Organizationa jedinica - korisnik sredstava budzeta 45 | 418 i) 41 432 41 41 | Ukupno
41 ms | ap | a8 4181 4191 41 f$4 ) 416 4319 426 15 513

07- Sekretarjjot za rozvoj preduzetnistva 35,1568 25,000.00 15,000.00] 79,215.68
08- Sekretarjjot za socjoino staranje 539042 3,000.00 34,601,120 45,193.52
09- JU 20 brigu o djeci Djedji sovez 239.08| 3,748.50 £,890.00 10,677.58
10-JU 20 smjestaj, rehabitaciu i resociolzacu — —_—
korisnika psihoaktivnih supstanci 261608 i

11- Sekretorijot zo kulturu i sport 256,80 12,530.00] 54,096.34 1000.00] 300,00 108,386.14
13- JU N8 Radosov Ljumovié 14,9419 14,941.95
14- JU Gradsko pozoriste 106.45 26,670.00 26,776.45
15- JU KIC Budo Tomovi 3,180.81 565.00 414581
16- JUKIC Zeto 25000( 5,7%0.00 6,040.00
20+ Sekretoriiot 20 komunaine posiove i saobrocaj 52,490.00] 403530 56,545.5ﬂ|
22- Sluiba ro 20jednicke poslove 3,007.60 7500 3,332.60|
Ukupno: 1456163 3748.50 343761 2,742.59 35,2560 4738000 99,689.34 3,000.00 1,000.00 52,990.00 26,0530 49,543.05 16,000.00 35L5ﬁi-m|
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Revizijom je utvrdena nepravilna evidencija u okviru racuna 4149 — ostale usluge po korisnicima
budZeta Glavnog grada u u ukupnom iznosu od 361.563,70€, Sto nije u sa ¢lanom 34 Zakona o
budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢l. 2 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore, budZete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina. Navedene izdatke je umjesto u okviru
ratuna 4149 — Ostale usluge trebalo evidentirati na racunima predvidenim Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzete
opstina.

* Glavni grad treba da u skladu sa clanom 34 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢l. 2
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budiete vanbudzetskih
fondova i budZete opstina, planiranje i evidenciju izdataka u posebnom dijelu budZeta vrsi po
organizacionoj, funkcionalnoj, ekonomskoj, programskoj i projektnoj klasifikaciji.

2.5.5. lzdaci za tekuce odrzavanje

Na poziciji 415 — rashodi za tekuée odrzavanje, evidentiraju se zahtjevi za placanje i pla¢anja koja
se odnose na izdatke koji su namijenjeni odrzavanju javne infrastrukture, gradevinskih objekata i
opreme u ispravnom stanju. lzdaci za tekuée odrZzavanje planirani su u iznosu od 374.800,00€ a
realizovani u iznosu od 353.976,52€, odnosno sa 94,44% u odnosu na planirane izdatke i prikazani
su u sljedeéoj tabeli:

Ekonomska kiasifikacija Plan 2015 .'Pre_l.lsmjemn;a — Tekuci budiet | lzvrsenje 2015 (|%izvrienja

smanjenje | povecanje
415 Rashodi za tekuce odriavanje 372,600.00 374,800.00 353,976.52 94.44%
4152 |Tekuée odrZavanje gradevinskih objekata 182,400.00 182,400.00 177.600.37 97.37%
4153 | Tekuce odriavanje opreme 29,200.00 29,200.00 2546284 87.20%
4154 |Tekuce odrZavanje vozila 161,000.00 2,200.00 163,200.00 150,913.31 92 47%
Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata — racdun 4152, revizijom je utvrdena nepravilna

evidencija izdataka u iznosu od 29.042,93€, koje je trebalo, u skladu sa ¢l. 9. Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet CG, budZete vanbudZzetskih fondova i budZete opstina,
evidentirati na racunu: 4415 — izdaci za opremu u iznosu od 17.864,54€ i 4153 — tekuée odrzavanje
opreme u iznosu od 11.178,39€.

Revizijom izdataka na ra¢unima Tekuée odrZavanje opreme i Tekuce odrzavanje vozila nijesu
utvrdene nepravilnosti.

2.5.6. Kamate

Na poziciji 416 - Kamate evidentiraju se zahtjevi za pla¢anje i pla¢anja koja se odnosi na izdatke po
osnovu kamata plaéenih rezidentima i nerezidentima. lzdaci za kamate planirani su u iznosu od
1.170.000,00€, preusmjerenjima plan je umanjen na 1.060.000,00€ dok je realizacija iznosila
1.040.095,68€, odnosno sa 98,12% u odnosu na plan. Pregled kredita i kamata koje su obrac¢unate
i placene u 2015. godini po osnovu tih kredita prikazan je u sljedecoj tabeli:

Kredit kamata - 2015. godina
Placanje
broj banka Obracunata Isplac¢ena
I PG |5 -6.serija obveznica IRF 47.452,00 47.452,00 godisnje
2 PG |5 -4.serija obveznica IRF 52.112,00 52.112,00 godisnje
100341 Dexia 23.218,07 23.218,07 Kvartalno
1006192 Dexia 40.749,37 40.749,37 Kvartalno
113635 kommunal kredit 34.684,47 34.685,19
Kvartalno™*
114621 KA finanz 10.733,33 10.733,33
PR/-300092-MNE IFC 403.432,75 403.432,75 polugodisnje
PRJ-31065-MNE IFC 426.998,27 426.998,27 polugodisnje
Ukupno 1.040.094, 96 1.040.095,68
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Otplate kamata su vriene sljedec¢im kreditorima:

Investiciono razvojnom fondu CG - iznos od 99.578,00€, po osnovu otplate obaveza po | i Il emisiji
obveznica. U 2015. godini otpla¢ena je obavaza po osnovu kamata za VI serije - | emisije obveznica
u iznosu od 47.459,00€ i obaveza po osnovu kamata za IV serije — |l emisije obveznica u iznosu od
52.119,00€. Isplacene kamate po osnovu obveznica odgovaraju obavezama za 2015. godinu
iskazanim u planu otplate;

Dexia Kommunalkredit Bank AG iz Austrije - iznos od 23.918,07€ po Ugovoru o kreditu br. 100341
od 14.12.2006. godine zakljuéenom na iznos od 2.200.000,00€. Pla¢anje kamate izvrseno kvartalno
(4 puta), a na osnovu zahtjeva za uplatu obaveza po kreditu koji je dostavio kreditor;

Dexia Kommunalkredit Bank AG iz Austrije - iznos od 86.167,89€ po Ugovoru o kreditu br. 100619
zaklju¢enom na 8.000.000,00€. Navedeni kredit se sastoji iz dva dijela i to kredit br. 100619 na
iznos od 3.800.000,00€ po kojem su plac¢ene kamate u iznosu od 40.749,37€ i kredit br. 113635 na
iznos od 4.200.000,00€ po kojem su placene kamate u iznosu od 45.418,52€ (34.684,47€ -
kommunal kredit br. 113635 i 10.733,33€ - KA finanz br. 11462119);

Medunarodnoj finansijskoj korparaciji - International Finance Corparation (IFC)- iznos od
403.432,75€ po Ugovoru o kreditu br. 30009 (zakljucen na iznos od 10.150.000,00€). Revizijom je
utvrdeno da su tokom 2015. godine pladene 2 rate kamate po kreditu, a na osnovu fakture —
zahtjeva koji je dostavio kreditor;

Medunarodnoj finansijskoj korporaciji - International Finance Corparation (IFC)— iznos od
426.998,97€ po Ugovoru o kreditu br. 31065 (zaklju¢en na iznos od 10.700.000,00€). Revizijom je
utvrdeno da su tokom 2015. godine pladene 2 rate kamate po kreditu, a na osnovu fakture —
zahtjeva koji je dostavio kreditor.

U postupku revizije utvrdeno je:

- daje plac¢anje kamata izvrSeno u skladu sa obracunom koji je dostavio kreditor;

- da je Glavni grad pored navedenih i placenih obaveza po osnovu kamata imao i obavezu
pla¢anja kamate po kreditu Dutch International Guarantees for Housing (DIGH) - Ugovor o kreditu
br. 2004-04, koji je bio namijenjen za finansiranje izgradnje 48 stanova u dvije identi¢ne zgrade u
Podgorici u iznosu od 31.033,00€ i obavezu pladanja kamata po ugovorima o finansijkom lizingu u
iznosu od 11.045,62¢€;

- da su kamate u ukupnom utvrdenom iznosu od 42.078,62€ pladene sa racuna 441- Kapitalni
izdaci umjesto sa racuna 416 - Kamate.

Glavni grad treba da otplatu kamata vrsi sa racuna 416 — Kamate, a shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore, budZete vanbudzetskih fondova i budZete
opstina.

2.5.7. Renta

Na poziciji 417- Renta evidentiraju se zahtjevi za pla¢anje i pla¢anja koja se odnose na izdatke za
zakup objekata, opreme ili zemljista. lzdaci za Rentu planirani su u iznosu od 41.800,00€, a
realizovani u iznosu od 25.910,59¢€, ili sa 61,99% u odnosu na plan.

Revizijom je utvrdeno da se izdaci na ovoj budZetskoj poziciji odnose na zakup prostorija za rad
odbornickih klubova, zakup poslovnog prostora u JP Sportski objekti kojeg koristi Komunalna
policija Glavnog grada, zakup sale Uprave za imovinu i dr.

10pjaéanja prema Kommunal kredit i KA finanz odnose se na isti kredit, u meduvremenu je doslo do reorganizacije ,,Kommunal kredit”
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2.5.8. Ostali izdaci

Na poziciji 419 - Ostali izdaci evidentiraju se zahtjevi za pladanje i pladanja koja se odnose na
izdatke po osnovu isplate ugovora o djelu, troskova sudskih postupaka, izrade i odrZavanja
softvera, osiguranja, kontribucija za ¢lanstvo u domaéim i medunarodnim organizacijama,
komunalne naknade, kazne, takse i ostalo. Planirani su u iznosu od 297.800,00€, a realizovani u
iznosu od 209.747,47€, ili sa 70,43% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

] = Preusmjerenja N - c——
Ekonomska klasifikacija Plan 2015 — — Tekuci budiet | lzvrsenje 2015 |%izvrsenja
smanjenje | povecanje
419 Ostali izdaci 328,800.00 297,800.00 209,747.47 70.43%
4193 |lzrada | odrZavanje soffvera 186,000.00 28,000.00 158,000.00 104, 806.49 66.33%
4194 |Osiguranje 43,000.00 1,000.00 42,000.00 11,293.86 26.89%
4196 |Komunaine naknade 99,800.00 4,000.00 2,000.00 97,800.00 93 647.12 95.75%

lzdaci za izradu i odrZavanje softera izvrSeni su u iznosu od 104.806,49€ i odnose se na izradu i
implemantaciju poslovnog softvera za utvrdivanje, naplatu i kontrolu poreza na nepokretnost,
mjesecnog odrzavanja portala Glavnog grada, instaliranja antivirus programa i usluga odrzavanja
informacionih sistema po osnovu ugovora koje je Glavni grad zaklju¢ivao nakon sprovedenih
postupaka javnih nabavki. Revizijom je utvrdeno da su u okviru racuna 4193 — izrada i odrzavanje
softvera nepravilno evidentirana izdaci za: nabavku kompjuterske opreme u iznosu od 4.949,98€
koju je trebalo evidentirati na ra¢unu 4415 — izdaci za opremu i izdaci za struéno usavrsavanje u
iznosu od 1.480,00€ koju je trebalo je evidentirati na racunu 4148 — usluge stru¢nog usavrsavanja.

Izdaci za komunalne naknade na osnovu ispostavljenih mjese¢nih racuna isplaéeni su privrednim
drustvima: ,Cistoéa“ DOO za odvoz komunalnog otpada, ,Deponija“ DOO za deponovanje
komunalnog otpada, JP ,Vodovod i kanalizacija za utrodenu vodu i ,Zeljezni¢ka infrastruktura
Crne Gore” AD na ime plaéanja utroSka vode Sluzbe zastite Glavnog grada u Robnom magacinu u
Zeljeznickoj stanici Tuzi.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu - Odlukom o budzZetu Glavnog grada za 2015. godinu nijesu
planirani izdaci po osnovu ugovora o djelu. Medutim, uvidom u IOPPD obrasce utvrdeni je da je
Glavni grad tokom 2015. godine zakljucio ukupno 1.807 ugovora u ukupnom iznosu (osnovica za
obracun) od 385.981,20€ i to 1.661 ugovora o djelu za lica koja su prijavljena na penzijsko i
invalidsko i zdravstveno osiguranje po drugom osnovu (Sifra 47 u IOPPD obrascu) i 145 ugovora o
djelu — ugovora o autorskim honorarima za lica koja nijesu prijavljena na penzijsko i invalidsko i
zdravstveno osiguranje po drugom osnovu (Sifra 48 u IOPPD obrascu). U sljedecoj tabeli dat je
pregled zakljuéenih Ugovora o djelu tokom 2015. godine po organizacionim jedinicama BudzZeta
Glavnog grada koje su ih zakljucivale:

R. br. Organizaciona jedinica Sifra 47 | Sifra48 | Ukupno tznos (osriowca
za obracéun)

1 Glawni grad sa sluzbama 716 125 841 156.209,53
2 JU Djecdji savez 131 131 27.219,25
3 JU Gradsko pozoriste 375 375 101.107,74
4 JU KIC Budo Tomovi¢ 127 8 135 27.420,84
5 JU KIC Malesija 11 11 2.547,42
6 JU KIC Zeta 19 19 4.908,22
7 JU Muzeji i galerije 159 12 171 50.963,00
8 JU Narodna biblioteka Radosav Ljumovi¢ 105 105 12.772,18
9 JU za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci 18 18 2.833,02
Ukupno: 1.661 145 1.806 385.981,20

Ugovori o djelu i autorskim honorarima sa pripadaju¢im porezima, doprinosima i prirezima koje je
Glavni grad zakljucio evidentirani su po mjestu troska i u okviru pojedinih programskih aktivnosti
koje su planirane Odlukom o budZetu Glavnog grada.
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Medutim, Glavni grad prilikom planiranja budZeta treba da vodi racuna da se prvo definisu
programi pa zatim troSkovi, odnosno prvo programska pa ekonomska klasifikacija, Sto znadi da je
Glavni grad izdatke po osnovu ugovora o djelu trebao planirati i evidentirati u okviru racuna 4191 —
Izdaci po osnovu ugovora o djelu. Nacrtom Odluke o budzetu Glavnog grada za 2017. godinu
planirana je pozicija 4191 - ugovori o djelu.

* Glavni grad treba da shodno ¢lanu 9 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne
Gore, budzZete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina, izdatke po osnovu ugovora o djelu
planira i evidentira u okviru grupe racuna 419 - Ostali izdaci (sinteticki racun 4191 - lzdaci po
osnovu ugovora o djelu).

2.5.9. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru

Na kategoriji racuna 431 — Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru,
evidentiraju se zahtjevi za placanje i pla¢anja bez odgovarajuéeg Cinjenja protivusluge, a koja su
vezana za ucesnike u javnoj potrosnji, nosioce javne potrosnje, nevladin sektor i pojedince pod
uslovom da nemaju komercijalni karakter.

Izdaci za transfere institucijama, pojedinicima, nevladinom i javnom sektoru planirani su u iznosu
od 1.879.300,00€, realizovani u iznosu od 1.767.750,65€, odnosno sa 94,06% u odnosu na
planirane izdatke, i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Ekonomska klasifikacija Plan 2015 .f're_usrl" bt — Tekudéi budZet || lzvrienje 2015 ||#izvrienja
smanjenje povecanje

431 Transferi instituc.pojedincima, NVO i javhom sekt 1.847,300.00 1,879,300.00 1,767, 750.65 94.06%
4313 |Transfen institucijama kulture i sporta 250,000.00 240.000.00 490,000.00 489,085 24 100.00%

4314 |Transfern NVO 40,000.00 40,000.00 36,626.20 91.57%

4315 |Transfen politickim partijama, strankama i udrue| 393, 000.00 28 000.00 421,000.00 421 563 84 100 13%

4316 |Transfen za jednokratne socijaine pomodi 240,000.00 15,000.00 255,000.00 254993 05 100 00%

4317 |Transfen za liéna pnmanja pripravnika 250,000.00 176,000 00 74.000.00 38,581.79 52 14%

4318 |Osfah transfen pojedincima 674 300.00 75,000.00 589 300.00 526,000.53 87.77%

Revizijom je utvrdeno sljedede:

Transferi institucijama kulture i sporta u potpunosti su izvrSeni preko Sekretarijata za kulturu i
sport. Sa ovog racuna vrsene su isplate fizickim licima u ukupnom iznosu od 9.050,00€. Navedene
iznose trebalo je evidentirati u okviru racuna 4318 — ostali transferi pojedincima.

Transferi nevladinim organizacijama - Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata
nevladinih organizacija, nakon sprovedenog javnog konkursa donijela je Odluku broj 01-033/15-
382 od 15.06.2015. godine kojom je odredeno da se sredstva sa ove pozicije raspodijele za
finansiranje projekata 11 (jedanaest) nevladinih organizacija (NVO Skadar Lake, NVO Centar za
prava djeteta, NVO Korak po korak, NVO Udruzenje Roma Crne Gore, NVO, NVO Kutak i dr.).
Sredstva su ispladena sa budzZetskog razdjela Sekretarijata za finansije.

Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima — izvrSeni su sa budZetskog razdjela
Sluzbe Skupstine u iznosu 325.563,84€. Sa budzZetskog razdjela Sekretarijata za finansije izvrSene
su isplate Opstinskom Crvenom krstu u iznosu od 72.000,00€ i Savezu udruZenja boraca u iznosu
od 24.000,00€.

Transferi za jednokratne socijalne pomo¢i - Glavni grad je donio Odluku o oblicima socijalne i
dje¢je zastite (“Sl. list CG — opstinski propisi”, broj 39/08), kojom je definisano pravo na
jednokratnu socijalnu pomo¢ koju moZe ostvariti porodica ili pojedinac, ako se zbog posebnih
okolnosti koje uticu na stambeno, materijalno ili zdravstveno stanje nade u stanju socijalne
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potrebe, narocito u slucajevima zadovoljavanja osnovnih Zivotnih potreba, potreba izazvanih
specificnim stanjem ili situacijom (teska invalidnost, bolest, smrt, elementarne nepogode i dr).
Odobrene isplate su se kretale u rasponu od 50 do 300€ i izvrSene su sa budZetskog razdjela
Sekretarijata za socijalno staranje u iznosu od 254.993,05€. Uz zahtjev za placanje prilaze se i
misljenja sa spiskom lica kojima treba izvrsiti isplatu, odnosno, misljenja o pojedinacnim isplatama
licima u stanju socijalne potrebe.

Transferi za licna primanja pripravnika - Revizijom je utvrdeno da tokom 2015. godine Glavni grad
nije vrsio prijem pripravnika u radni odnos. Isplate za licha primanja pripravnika izvrSene su sa
budzZetskog razdjela Sekretarijata za finansije i odnose se na primanja pripravnika koji su
pripravnicki staz poceli obavljati tokom 2014. godine.

Ostali transferi pojedincima — planirani su u iznosu od 599.300,00€ a izvrSeni u iznosu od
526.000,53€, i to sa budZetskog razdjela Sekretarijata za socijalno staranje — iznos 329.330,98¢€,
Sekretarijata za finansije — iznos 75.962,47€, Sekretarijata za kulturu i sport — iznos 60.393,95€,
Sluzbe SkupsStine — iznos 51.718,20€, Sluzbe Gradonacelnika — iznos 7.517,60€ i JU “Muzeji i
Galerije” —iznos 1.077,33€.

2.5.10. Ostali transferi

Na poziciji 432 - Ostali transferi, evidentiraju se zahtjevi za plaéanje i pla¢anja koje se odnose na
izdatke nastale po osnovu isplate sredstava prema fondovima, opstinama, budzetu drzave i javnim
preduzec¢ima. lzdaci za ostale transfere planirani su u iznosu od 8.335.500,00€, dok je realizacija
iznosila 8.249.172,40€, odnosno sa 98,96% u odnosu na plan. lzdaci za ostale transfere prikazani su
u sljedecoj tabeli:

Ekonomska klasifikacija Plan 2015 Preusmjerenia____1 rekuci budzet | izvrsenje 2015 |%izvrsenja
smanjenje povecanje
432 Ostali transferi 8,335,500.00 §,335,500.00| 6,249,172.40|  95.96%
4324 | Transfen opdtinama 1,198,500.00 1,198,500.00| 1,122,908.24| 93.69%
4325 | Transfen budzetu driave 358,000.00 358,000.00 299.947.68] 83.78%
4326 | Transfen pnvredmim drudlvima 6,779,000.00 6,779,000.00 6,826,316.48 100, 70%

Na poziciji 4324 — Transferi opstinama planirani su izdaci u iznosu od 1.198.500,00€ dok je
izvrSenje iznosilo 1.122.908,24€, odnosno 93,96% u odnosu na plan. Najvedi iznosi sredstava sa
ove budzZetske pozicije preneseni su gradskim opstinama: GO Golubovci - 587.781,05€, GO Tuzi -
511.719,82€, mjesnim zajednicama za placanje komunalnih usluga - 22.407,07€ i opstini Mojkovac
1.000,00€ kao pomoc¢ ugrozenim porodicama od posledica pozara na stambenom objektu.

Revizijom ove budZetske pozicije je utvrdeno da je Glavni grad transferisao sredstva gradskim
opStinama za operativne izdatke u skladu sa odlukama o finansijskim planovima gradskih opstina
za 2015. godinu. Glavni grad je uspostavio kontrolu utroska ovih sredstava. Gradske opstine
dostavljaju zahtjev za dodjelu pripadajuéih budzetskih sredstava sa propratnom dokumentacijom
Sekretarijatu za finansije Glavnog grada koji nakon provjere ispravnosti zahtjeva prenosi sredstva
na bankovne ra¢une gradskih opstina.

Na poziciji 4325 — Transferi budZetu drzave izvrSenje je iznosilo 299.947,68€, i cjelokupan iznos je
prenesen Drzavnom trezoru na uplatni racun 832 — 214 - 40 na kojem se prikupljaju prihodi Fonda
za obestecenje. Glavni grad je na poziciji 7211 — Prodaja nepokretnosti ostvario prihode od
prodaje nepokretnosti u iznosu od 683.903,37€ i u skladu sa ¢lanom 44. Zakona o povracaju
oduzetih imovinskih prava i obestecenju, 10% od prodaje drzavne imovine, odnosno 68.390,33€ je
prenijeto Fondu za obestecenje. S obzirom da je Glavni grad imao neizmirenih obaveza prema
Fondu za obeStecenje, iznos od 231.557,38€, ispladen 31.12.2015. godine predstavlja izmirenje
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dijela obaveze i trebalo ih je isplatiti sa pozicije 4630 — otplata obaveza iz prethodnog perioda.
Revizijom je utvrdeno da preostale neizmirene obaveze Glavnog grada prema Fondu za
obestecenje, na dan 31.12.2015. godine iznose 700.000,00€.

Na poziciji 4326 — Transferi privrednim drustvima planirano je 6.779.000,00€ a izvrSenje je iznosilo
6.826.316,48€, ili za 27.316,48€ viSe u odnosu na plan, odnosno 100,70%. Za navedeno
prekoracenje budZeta nije vrSeno preusmjeravanje sredstava. lzvrSenje budzZeta prikazano je u
sljedecoj tabeli:

Struktura budietske pozicije 432 - ostali transferi
intervencije u placanja za usluge uklanjanje i sanacija

Korisnici transfera Vrienje javne funkcije |komunalnoj privredi | Veterinarske ustanove |neuredenih odlaglista Ukupno:

Cistoda d.o.o. 1,920.000.00 104.421.95 25.277.31 26,492.63| 2,080.151.83%
Agenciljo zo lzgrodnfu | rozvoj Podgorice 1.101,592.00 1,101,592.00
Zelenilo d.o.o. 926,040.00 12,517.37 938,557.37
Koemunalne usluge d.o.o. 526,040.00 11,588.05 937,628.05
Sportski objektid.o.0. 751,000.00 751,000.00
Agencija za stanovanje d.o.o. 524,000.00 82,544.95 578.38 707,623.33
Pogrebne usluge d.c.0. 204,000.00 204,000.00
Vodowod i kanalizacija d.o.o. 76,485.86 76,485.86
Parking servis d.o.o. 19,350.00 19, 350.00
Ostali 7, 8927.74 1,960.24 9,887.98
Ukupno: 6,452.672.00 315.235.32 29,277.31 29,131.25| 6,826,316.48

Prenesena sredstva se odnose na: transfere za vrsenje javne funkcije privrednim drustvima ciji je
osnivac Glavni grad u iznosu od 6.452.672,00€, sredstva za intervencije u komunalnoj privredi
315.235,92¢€, pladanja za usluge Veterinarske ustanove MontVet — Podgorica u iznosu 29.277,31€ i
za uklanjanje i sanaciju neuredenih odlagaliSta u iznosu od 29.131,00¢€.

Najvedi iznosi prenesenih sredstava se odnos na transfere za vrienje javne funkcije privrednim
drustvima ciji je osnivac Glavni grad u iznosu od 6.452.672€. Sredstva su prenoSena mjesecno na
osnovu izvjeStaja nadleznih sekretarijata, koji vrSe upravni nadzor i poslove ostvarivanja prava
osnivaca u javnim sluzbama, na Ziro rac¢un korisnika u iznosu od 1/12 ukupno planiranih budzZetskih
sredstava. Prenos sredstava Agenciji za izgradnju i razvoj Podgorice je vrSen na isti nacin ali bez
izvjeStaja nadleznog sekretarijata.

Revizijom budZetske pozicije - Sredstva za intervencije u komunalnoj privredi utvrdene su
neizmirene obaveze Glavnog grada prema d.o.o ,Cisto¢a“ za izvréene usluge u iznosu od
123.509,94€, koje je navedeno preduzede iskazalo u 10S-u od 06.05.2016. godine a Glavni grad iste
osporio jer se najveéim dijelom radi o spornim obavezama iz 2011. i 2012. godine.

Glavni grad i privredno drustvo “Cisto¢a” d.o.0. — Podgorica treba da u najkraéem roku izvre
usaglasavanje medusobnih obaveza i potrazZivanja.

2.5.11. Kapitalni izdaci

Na grupi racuna 441 - Kapitalni izdaci evidentiraju se zahtjevi za pladanje i pla¢anja koje se odnose
na izdatke nastale po osnovu isplata za izgradnju i kupovinu novih kapaciteta namijenjenih javnoj
potrosnji, prosSirenje kapaciteta, rekonstrukciju i sl. lzdaci za ove namjene odnose se na
infrastrukturu opsteg znacaja, lokalnu infrastrukturu, gradevinske objekte, uredenje zemljista,
opremu, investiciono odrzavanje i ostalo kapitalne izdatke. Kapitalni izdaci su planirani u iznosu od
19.438.080,00€, a realizovani u iznosu od 15.237.242,47€, odnosno sa 78,39% u odnosu na plan.
Pregled realizovanih izdataka na nivou sintetickih racuna prikazan je u sljedeéoj tabeli:

Ekonomska kiasifikacija Plan 2015 EInimmjorniie Tekuci budZet || lzvrsenje 2015 ||%izvrienja

smanfenfe povedanfe
441 Kapitaini izdaci 19,435, 780.00 19,438,080.00| 15237, 242.47 78.39%
4412 |Izdaci za lokalnu infrastrukduru 13,6170,000.00| 900000 3500000 13.636,000.00| 1146823398 84 10%
4413 |izdaci za gradevinske objekte 3,315,300.00 80, 000.00 3,235,300.00 7,674,836.40 49.91%
4415 |lzdaci za oprermu 1,851,980 00 13 600.00 15,900.00 1,854, 280.00 1,497,878 10 B0 46%
4416 |investiciono odZavanje 658, 500.00 54,000.00 712.500.00 662,293.99 92.95%
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Izdaci za lokalnu infrastrukturu planirani su u iznosu od 13.636.000,00€ a ostvareni u iznosu od
11.468.233,98¢€ ili 84,10% od plana, a odnosili su se uglavnhom na sljedece:

1. RjeSavanje imovinsko pravnih sporova — Za rjeSavanje imovinsko pravnih sporova planirano je
2.700.000,00€ a izvrSeno je u 2015. godini 2.724.468,93€. Imovinsko pravni sporovi su rjeSavani
putem: sporazuma za eksproprisane nepokretnosti koji su sacinjeni u Upravi za nekretnine,
ugovora o prodaji i sporazuma koji su zaklju€eni kod notara, sudskih presuda i sudskih poravnanja
Glavnog grada sa fizickim i pravnim licima.

U postupku revizije utvrdeno je da su isplate vrSene:

- Na osnovu zaklju¢enih ugovora o prodaji uz prethodno donosenje odluka Skupstine Glavnog
grada o davanju saglasnosti za sporazumno rjesavanje imovinsko pravnih odnosa!?.

- Na osnovu sporazuma u skladu sa utrvdenom dinamikom plaéanja, pri ¢emu su izmirene sve
obaveze Glavnog grada, po navedenim ugovorima (izvor podataka: Glavna knjiga).

- Iznos od 555.790,41€ ispladen je na osnovu Protokola'? zakljuéenog izmedu Glavnog grada,
Agencije za izgradnju i razvoj Podgorice i preduzeéa “Celebi¢” d.o.0. Zaklju€ivanju protokola
prethodilo je donoSenje Odluke Skupstine Glavnog grada o davanju saglasnosti na zakljucenje
sudskog poravnanja radi regulisanja spornih odnosa izmedu tuZioca “Celebi¢” i tuzenih - Glavnog
grada i Agencije za izgradnju i razvoj Podgorice. Navedenom Odlukom definisana je obaveza
Glavnog grada da na ime naknade za eksproprijaciju isplati iznos od 1.531.000,00€ koji ¢e se
kompenzovati sa obavezama preduzeéa “Celebi¢” prema Glavnom gradu po osnovu ugovora o
naknadi za komunalno opremanje gradevinkog zemljista. Shodno navedenom protokolu, potpisnici
protokola su se sporazumjeli da ¢e se obaveza izmiriti u dvije rate (izhos od 555.790,41€ tokom
2015. godine i iznos od 589.180,44€ tokom 2016. godine) i da ¢e sva sredstva biti iskoriséena za
pla¢anje naknade po osnovu komunalnog opremanja gradevinskog zemljista.

2. Uredivanje i opremanje lokacija — Odlukom o BudZetu Glavnog grada za uredenje i opremanje
lokacija planirano je 2.600.000,00€ dok je izvrSenje iznosilo 1.650.639,06€. Odlukom o naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista (“Sl. list Crne Gore — opstinski propisi br. 04/14)
propisani su uslovi, nacin, rokovi i postupak pla¢anja naknade za komunalno opremanje, dok
poslove pripreme godiSnjeg programa uredenja prostora i izvjeStaja o stanju uredenja prostora,
sprovodenja postupka javnih nabavki, obrac¢una naknade za komunalno opremanje zemljista,
pripreme i zakljuéivanja ugovora o naknadi za komunalno opremanje zemljista vrsi Agencija za
izgradnju i razvoj Podgorice.

Revizijom je utvrdeno da je:

- Glavni grad vrsio prenos sredstava Agencijl za izgradnju i razvoj Podgorice na osnovu dopisa koji
u prilogu sadrze privremenu ili okonéanu situaciju.

- Narucilac zadrzava pravo da od svake ispostavljene privremene i okoncane situacije izvodaca,
zadrzi depozit u visini od 10% vrijednosti ukupno izvedenih i priznatih radova do isteka garantnog
roka.

- Agencija je vrsila isplate izvodacima radova po osnovu ugovora o izvodenju radova koji su
zakljuéeni nakon sprovedene procedure javnih nabavki od strane Agencije za razvoj i izgradnju
Podgorice, izuzev za iznos od 403.489,25€ koji je prenesen Agenciji po osnovu 4 ugovora za koje
nijesu sprovedene procedure u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

11 Sl list CG-opstinski propisi“, broj 006/15.
12 protokol broj 01-031/15-172 od 04.03.2015.g.
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Ugovori sa izvodacima zakljuceni su bez sprovodenja postupka javne nabavke, a na osnovu ¢lana
67 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i Odluke o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljidta (“Sl. list CG-opstinski propisi”, broj 36/11) 3.

Za zakljucivanje ugovora, bez sprovodenja procedura javnih nabavki, Odbor direktora Agencije za
izgradnju i razvoj Podgorice je donio Odluku®* o postupanju po zahtjevima investitora za uée$ée u
komunalnom opremanju kojom su predvidene procedure za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista.

- U ugovorima je rok za izvodenje radova definisan u rasponu od 10 — 60 dana od dana uvodenja
u posao. Uvidom u dokumentaciju i ispostavljene situacije utvrdeno je da su rokovi za izvodenje
radova u pojedinim slucajevima prekoraceni.

» Glavni grad treba da u skladu sa ¢clanom 16 i 65 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
donosi i postuje Program uredenja prostora, utvrdi dinamiku uredenja prostora i obezbijedi
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta (izgradnju objekata i komunalne infrastrukture).
Komunalno opremanje zemljiSta zbog racionalnijeg trosenja javnih sredstava, po pravilu treba
vrsiti nakon sprovodenja postupaka predvidenih Zakonom o javnim nabavkama. U izuzetnim
slucajevima kada gradevinsko zemljiste nije komunalno opremljeno, mogu se u skladu sa ¢clanom
67 zakljucivati ugovori o komunalnom opremanju zemljista od strane investitora.

* Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice treba da se u slucaju prekoracenja roka za izvrSenje
radova pridrzava odredbi zaklju¢enog ugovora kojim je definisana obaveza izvodaca u pogledu
pla¢anja penala, ili iskoristi pravo da kao narucioc radova, sve ili dio neizvrsenih radova ustupi
na izvodenje drugom izvodacu.

Izgradnja i rekonstrukcija lokalnih i nekategorisanih puteva — Skupstina Glavnog grada je tokom
2006. godine donijela Odluku o osnivanju drustva sa ogranicenom odgovorno$éu “Putevi” d.o.o.
kojom je, izmedu ostalog, odredeno da se finansiranje djelatnosti koje imaju karakter od javnog
interesa vrsi i iz BudZeta Glavnog grada. Placanje opStinskom preduzecu “Putevi” d.o.o. vrsi se na
oshovu ispostavljenog racuna koji u prilogu ima gradevinski dnevnik koji je ovjeren od strane
nadzornog organa i naloga Sekretara Sekretarijata za komunalne poslove i saobraéaj, za izvodenje
radova uz obavezu opstinskog preduzeca da prije otpocinjanja radova obavijeste sekretarijat kako
bi se obezbijedio stalni stru¢ni nadzor. Nadzor nad vrSenjem radova po Programu rada opstinskog
preduzeca “Putevi” d.o.o. za 2015. godinu, obavljaju sluzbenici Sekretarijata za komunalne poslove
i saobradaj. Placanje preduzecu “Putevi” d.o.o. vrsilo se na osnovu ispostavljenih racuna koji u
prilogu imaju gradevinski dnevnik ovjeren od strane nadzornog organa.

Sporazumom izmedu Glavnog grada, Fonda za razvoj Kuca i preduzecéa “Putevi” koji se odnosi na
sanaciju putnih pravaca Doljani — Medun — Ubli — Preoc¢ i Duci¢i — Roge — Miti¢ nije definisana
vrijednost ugovorenih radova (ni ukupna, ni jedini¢na cijena po toni asfalthe mase).

» Glavni grad treba da u dokumentaciji koja sluzi kao osnov za isplatu novca sa Glavnog racuna,
definiSe ukupnu obavezu kao i jedinicne cijene za predmetne radove, kako bi se omogucila
kontrola ispostavljenih faktura i postovanje zakljucenih sporazuma.

3. Most i nadvoznjak na Ribnici — iznos od 1.019.048,00€. U postupku revizije utvrdeno je da se
testirani iznos odnosi na isplatu dvije glavnice po osnovu kredita zaklju¢enog sa IFC
(Medunarodnom finansijskom korporacijom).

13 Odluka je u meduvremenu prestala da vazi donosenjem nove Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista u februaru
2014.godine (“Sl. list CG-opstinski propisi”, broj 04/14).
14 Odluka broj 5044 od 12.05.2014. godine.
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4. Izgradnja i odrZavanje lokalnih i nekategorisanih puteva, ugradnja stubica, izrada trotoara
planirana su sredstva u iznosu od 1.600.000,00€ dok je realizovan iznos od 1.626.197,68€ i
isplacden je opStinskom preduzecu “Putevi” d.o.o. koje je izvodilo radove na osnovu ispostavljenih
faktura. U postupku revizije utvrdeno je sledece:

- Pla¢anje opstinskom preduzecu izvrSeno je na osnovu faktura koje u prilogu sadrze gradevinski
dnevnik ovjeren od strane nadzornog organa.

- Fakture su obracunate u skladu sa cijenama koje su definisane programom rada opstinskog
preduzeca za 2015. godinu.

5. Rekonstrukcija Centralnog parka na PobreZju je realizovana na osnovu Ugovora o donaciji broj
01-031/15-5700 od 07.08.2015. godine kojim donator, Ambasada Narodne Republike Kine u Crnoj
Gori, prenosi bespovratnu pomo¢ primaocu donacije, Glavhom gradu u iznosu od 51.500,00€ za
realizaciju navedenog projekta. Ugovorom je definisano da ¢e izvodenje radova na rekonstrukciji
primalac donacije povjeriti opstinskim preduzec¢ima “Zelenilo” d.o.o. i “Agencija za stanovanje”
d.o.o. Po osnovu zakljuéenih ugovora i izvedenih radova “Agenciji za stanovanje” isplaéen je iznos
od 38.500,00€ a JP “Zelenilo” iznos od 13.000,00€.

6. lzgradnja hidrotehnicke instalacije — planirana su sredstva u iznosu od 885.000,00€ dok je
realizacija iznosila 809.717,23€. Revizijom su na ovom projektu utvrdena znacajna prekoracenja
rokova u izvodenju radova na rekonstrukciju vodovodne mreze koji su zaklju¢eni tokom 2013. i
2014. godine na rok od 150 dana, a radovi do kraja 2015. godine, nijesu zavrseni.

lzdaci za gradevinske objekte planirani su u iznosu od 3.235.300,00€ a ostvareni u iznosu od
1.614.836,40€ ili 49,91% od plana, a odnosili su se uglavnom na sljedece:

1. Izgradnja gradskog parlamenta - planirana su sredstva u iznosu od 100.000,00€ dok je
realizacija iznosila 15.778,25€, a odnosi se na isplate po osnovu ispostavljene 56. i 57. privremene
situacije za izvedene radove do 31.12.2015. godine, koje su ovjerene od strane nadzornog organa.
Revizijom su na ovom projektu utvrdena znacajna prekoracenja rokova u izvodenju radova:

a) Ugovor br: 5064 od 01.06.2007. godine izmedu “Agencije za izgradnju i razvoj Podgorice” i
izvodaca “Cijevna komerc”, zakljuen je na iznos od 6.986.409,30€ (sa uracunatim PDV-om) i
rokom izvodenja radova: 24 mjeseca. Nacin pla¢anja: 13% avansa, a ostatak u roku od 15 dana od
dana ispostavljene situacije i da ¢e Izvodac radova izvrsiti i viSkove radova i naknadne radove, koji
se pojave u toku gradenja, do visine 25%.

b) Aneks osnovnog ugovora br: 1932 od 19.02.2008. godine, zaklju¢en je nakon sprovedenog
pregovarackog postupka za koji je saglasnost dala Direkcija za javne nabavke. Aneksom je
definisano izvodenje naknadnih radova ¢ija ukupna vrijednost iznosi 628.771,66€ sa PDV-om, uz
obavezu zavrSetka radova u roku od cetiri mjeseca.

¢) Aneksi broj I, I, IV, V, VI, VIl i VIIl osnovnog ugovora, kojima se uglavnom vrsilo produZenje
roka za izvodenje radova. Poslednjim aneksom (aneks broj VIII) izvrSeno je produZenje roka za
izvodenje radova do 30.09.2014. godine.

d) Ugovor o izvodenju viskova, nepredvidenih i naknadnih radova®®, izmedu “Agencije za izgradnju
i razvoj Podgorice” i izvodaca “Cijevna komerc”, zakljuéen je 19.08.2014. godine, na iznos od
999.541,46€ sa uracunatim PDV-om.

5 Uz Ugovor dostavljeno je RjeSenje Uprave za javne nabavke kojim se daje saglasnost za sprovodenje pregovarackog postupka, i rjeSenje Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki kojim je utvrdeno da je postupak javne nabavke sproveden u skladu sa Zakonom.
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Ugovorom je definisan rok izvodenja radova od 120 dana od dana uvodenja u posao i nacin
pla¢anja u skladu sa sudskim poravhanjem?® izmedu Agencije i izvodaca “Cijevna komerc” d.o.o. do
iznosa evidentiranog duga izvodaca prema naruciocu, a ostatak na Ziro racun lzvodaca.

e) Aneks ugovora o izvodenju viskova, nepredvidenih i naknadnih radova, zakljucen je 18.12.2014.
godine radi produzenja roka za izvodenje radova za 6 mjeseci.

f) Aneks Il zakljuéen je, 30.06.2015. godine, radi produZenja roka za izvodenje radova za 6
mjeseci.

g) Aneks IIl zaklju¢en je 31.12.2015. godine, radi produZenja roka za izvodenje radova do
30.04.2016. godine.

Revizijom je utvrdeno:

- da je prvobitna vrijednost ugovora, uvecana Aneksom ugovora od 19.02.2008. godine i
Ugovorom o izvodenju viskova, nepredvidenih i naknadnih poslova, uveéana na vrijednost od
8.614.722,42€ (uvedanje od 1.628.313,12€);

- da je rok za izvodenje radova produzen za 7 godina - Prvobitnim ugovorom rok zavrSetka
radova odreden za period od 24 mjeseca (do kraja 2009. godine), a poslednjim aneksom rok za
zavrsetak radova odreden je na datum 30.04.2016. godine.

- ukupna vrijednost izvedenih radova, po osnovu poslednje situacije koja je ispostavljena na
pla¢anje do zavrsetka terenskog rada (situacija br. 59 od 16.03.2016. godine) iznosi 7.255.887,15€,
a obuhvata izvrSene radove do kraja februara tekuc¢e 2016. godine.

- daje u skladu sa ¢l. 11 Ugovora izvodac¢ bio duzan da eventualna kasnjenja u izvodenju radova
“nadoknadi intenziviranjem ugovorenih radova, produzetkom radnog vremena, uvodenjem veceg
broja radne snage i opreme, uvodenjem trece smjene i dr. kako ni po jednom osnovu ne bi doveo
u pitanje rok zavrsetka ugovorenih radova”. Takode, ¢l. 14 Ugovora je predvideno da “Ukoliko
izvoda¢ bude neopravdano kasnio sa dinamikom vise od 90 dana Investitor ¢e raskinuti ovaj
ugovor i ustupiti izvodenje radova drugom izvodacu u skladu sa zakonom”.

= Glavni grad treba da u pozivu za javho nadmetanje, realno definiSe rokove za izvrSenje radova i
da u slucaju krSenja ugovora aktivira garancije ili da dio neizvrSenih radova ustupi na izvodenje
drugom izvodacu kako je i definisano zaklju¢enim ugovorom.

2. Izgradnja objekata socijalnog stanovanja - planirana su sredstva u iznosu od 1.000.000,00€ dok
je realizacija iznosila 1.083.485,84€, a odnosi se na prenos sredstava sa racuna Glavnog grada na
racun Agencije za stanovanje. Za izradu tehnic¢ke dokumentacije i izgradnju stambenog objekta po
sistemu “klju¢ u ruke”, nakon sprovedenog postupka javne nabavke od strane Agencije,
04.12.2013. godine, zakljuéen je ugovor!’ o gradenju izmedu Agencije za stanovanje i
konzorcijuma “Kroling” d.o.o. na iznos od 2.870.192,14€, za 101 stambenu jedinicu, ukupne neto
korisne stambene povr$ine 4.576,71m?. Revizijom je utvrdeno da:

- je za testirani iznos prenos sredstava opstinskom preduzecu izvrSen na osnovu 7 (sedam)
ispostavljenih privremenih situacija ovjerenih od strane nadzornog organa koji ¢ine zaposleni u
Agenciji za izgradnju i razvoj Podgorice.

16 Sudsko poravnanje broj 166/09 od 03.06.2010. u kojem je tuZilac Agencija za izgradnju i razvoj Podgorica, a tuzeni Glavni grad i ,,Cijevna komerc”.
Stranke su se poravnanjem usaglasile da potraZivanje Agencije po osnovu naknade za uredenje gradevinskog zemljista, na dan 14.04.2010. godine
iznosi 4.977.826,60¢€ (glavni dug 4.465.474,87€; kamata na kasnjenje 482.865,11€ i kamata na odloZeno placanje 29.486,62€) pri cemu ¢e ,,Cijevna
komerc” dug od 4.494.961,49€ (bez kamate za kasnjenje) izmiriti: kompenzacijom za radove na objektu Gradske biblioteke, parlamenta i Sportske
dvorane Zeta (1.000.000,00€); ustupanjem zemljiSta (326.325,00€); ustupanjem stanova i poslovnih prostora (3.149.483,50€) i 19.152,99€ uplatom
na racun Agencije.

17 Ugovor o gradenju stambenog objekta broj: 6578 od 04.12.2013.godine.
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- vrijednost ukupno izvedenih radova, obracunatih u poslednje ispostavljenoj privremenoj
situaciji (situacija broj 17) iznosi 2.870.099,99€, a vrijednost utvrdena ugovorom iznosi
2.870.192,14€ (okoncan projekat).

3. Izgradnja jednog reciklaznog objekta - planirana su sredstva u iznosu od 150.000,00€ dok je
realizacija iznosila 146.978,32€, a odnosi se na prenos sredstava sa racuna Glavnog grada na racun
opétinskog preduzeéa ”Cistoca” radi pladanja obaveza dobavljaéima po osnovu: Ugovora o
projektovanju i izgradnji reciklaznog dvoriSta, Ugovora o vrsenju stru¢nog nadzora i Ugovora o
nabavci opreme za reciklazno dvoriste.

Revizijom je utvrdeno:

- da je Glavni grad, tokom 2015. godine, po osnovu izgradnje reciklaznog dvorista, izvrSio prenos
sredstava opstinskom preduzecu u iznosu koji odgovara ugovorenoj vrijednosti (91.300,00€), iako
je do kraja 2015. godine po ovom osnovu ispostavljena samo avansna situacija na iznos od
27.390,00€.

4. Zgrada Holandske sestre - planirana su sredstva u iznosu od 50.800,00€ dok je realizacija
iznosila 50.782,00€, a odnosi se na isplatu glavnice (iznos od 19.749,00€) i kamate (31.033,00€) po
osnovu kredita kod Dutch International Guarantees for Housing (DIGH).

5. Izgradnja Zenskog paviljona (JU za rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika) - (donacija Evropske
unije), planirana su sredstva u iznosu od 300.000,00€ dok je realizacija iznosila 293.136,97€, a
odnosi se na isplate po osnovu privremenih i okonéane situacije'® ispostavljenih od strane
izvodaca radova “Fidija” i racuna za usluge nadzora nad izgradnjom objekta (“Konstrukcija” d.o.o.).
Shodno projektu, radovi su finansirani od strane Evropske unije i sufinansirani od strane Vlade CG i
Glavnog grada. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su ispostavljene fakture ovjerene od
strane nadzornog organa i da ukupna vrijednost izvrSenih radova bez PDV-a iznosi 471.036,10€
(okoncana situacija)®.

6. Izgradnja bokseva u Udomilistu za kucne ljubimce — planirana su sredstva u iznosu od
20.000,00€ dok je realizacija iznosila 15.179,94€, a odnosi se na prenos sredstava opstinskom
preduzeéu “Cistoc¢a” radi isplate obaveza za izvedene radove koji se odnose na postavljanje ograde
i izradu Glavnog projekta za Udomiliste za kuéne ljubimce.

Izdaci za opremu planirani su u iznosu od 1.851.980,00€ dok je realizacija iznosila 1.491.878,10€,
ili 80,46% od plana, a odnosili su se uglavhom na sljedede:

1. Nabavka vozila za organe Glavnog grada - planirana su sredstva u iznosu od 735.000,00€ dok je
realizacija iznosila 493.546,11€, a odnosi se na nabavke planirane Planom javnih nabavki
opstinskih preduzeca i Planom kapitalnih investicija Glavnog grada. Najveéi iznos prenesen je
Opstinskom preduzeéu “Putevi” d.o.0. za nabavku koris¢enih gradevinskih masina. Ugovor? je,
nakon sprovedene procedure javnih nabvaki od strane Glavnog grada?!, zakljuéen izmedu
opstinskog preduzeca “Putevi” d.o.0. i “Roksped auto centar” d.o.o. na iznos od 278.920,00€ sa
uracunatim PDV-om.

18 privremene situcije broj 3,4,6 i 7 i okon¢ana situacija.

19 Ugovor o izvodenju radova BR: 2013/335-020/01 od 05.11.2015. godine zaklju¢en je izmedu JU “Smjestaj za rehabilitaciju i resocijalizaciju
korisnika psihoaktivnih supstanci” i izvodaca radova na iznos od 518.139,79€ bez PDV

20 Ugovor broj 2774 od 28.05.2015.godine za nabavku: teretnog vozila kamion kiper marke MAN tip TGS 26.360 6x4 BB; gradevinskih masina: valjak
marke Bomag tip BW 161 AC-4 i finiser marke Dynapac tip F121/6W.

21 Glavni grad sporvodi postupke javnih nabavki u ime i za raun opstinskog preduzeca ,,Putevi”.
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2. NamjeStaj za zgradu Parlamenta - planirana su sredstva u iznosu od 480.000,00€ dok je
realizacija iznosila 464.934,52€, a odnosi se na prenos sredstava Agenciji za izgradnju i razvoj
Podgorice radi isplate obaveza prema dobavljac¢ima: Konzorcijum “Gonzaga-pro” d.o.o. i “Eurozox”
d.o.o. Agencija se, krajem 2015. godine, obratila Glavhom gradu za prenos sredstava u iznosu od
229.053,19¢€, radi izmirenja obaveza po osnovu zaklju¢enih ugovora, a isplatu dobavljacima izvrsila
je u 2016. godini, pri ¢emu obaveza prema dobavljacu “Gonzaga” nije u potpunosti izmirena, iako
je Glavni grad izvrSio prenos ukupno ugovorene vrijednosti. Evidentiranjem prenosa sredstava
Agenciji, bez relevantne dokumentacije koja potvrduje da su radovi stvarno izvrseni, nerealno su
uvecani kapitalni izdaci za godinu koje je predmet revizije. Realizacija racuna 441 — Kapitalni izdaci
za 2015. godinu, uveéana je za iznos od 229.053,19€%2,

3. Namjestaj za opremanje Zenskog paviljona — planirana su sredstva u iznosu od 22.000,00€ dok
je realizacija iznosila 30.557,56€, a odnosi se na prenos sredstava Agenciji za izgradnju i razvoj
Podgorice radi isplate obaveza prema dobavlja¢ima: “Doding” d.o.o0. na iznos od 29.706,53€ i
“Olimpija” d.o.0. 851,03€.

4. Revizijom ostalih izdataka za opremu obuhvaéene su isplate po osnovu:

Prenosa sredstava JP “Sportski objekti” po ugovoru broj 2117/15 od 29.04.2015. godine za
nabavku sportske opreme.

Prenosa sredstava opstinskom preduzeéu “Komunalne usluge” po ispostavljenim racunima za
nabavku i isporuku pasivne opticke opreme.

Usluga izrade lokalne racunarske mreze (LAN) izvrSiocu usluga “Telemont” sa kojim je i zakljuéen
ugovor?3 nakon sprovedene procedure javnih nabavki od strane Glavnog grada.

Nabavke racunara i radunarske opreme dobavljaéu “Jugodata” sa kojim je i zakljuéen ugovor?*
nakon sprovedene procedure javnih nabavki od strane Glavnog grada.

Nabavke rasvjete na sceni dobavljau “Euro unit” sa kojim je i zakljuéen ugovor? nakon
sprovedene procedure javnih nabavki od strane Glavnog grada, a za potrebe JU KIC “Zeta”.
Nabavke ostale opreme (kancelarijska oprema i punilica PP aparata) na osnovu ispostavljenih
racuna od tri dobavljaca.

Izdaci za investiciono odrZavanje planirani su u iznosu od 712.500,00€ dok je realizacija iznosila
662.293,99¢€, ili 92,95% od plana, a odnosili su se uglavnom na sljedece:

Prenos sredstava opstinskom preduzecu “Agenciji za stanovanje” u iznosu od 290.015,83€ na ime
izvrsenih radova koji se odnose na poboljSanje uslova stanovanja (prekrivanje krova, uklanjanje,
fasaderski radovi i sl.). Uz ispostavljene racune, priloZeni su radni nalozi sa specifikacijom izvrsenih
usluga/radova.

Za renoviranje i uvodenje HACCP sistema u kuhinji u dje¢jem odmaralistu Verusa u iznosu od
45.563,40€ po ispostavljenim racunim dobavljaca kojima je i izvrSena isplata.

Prenos sredstava opstinskom preduzecu “Sportski objekti” u iznosu od 29.853,65€ za placanje
obaveza u skladu sa zaklju¢enim ugovorom za izvodenje radova hidroizolacije bazenskog krova
otvorenih bazena S.C “Moraca”. Ugovor zakljuéen nakon sprovedenog postupka javnih nabavki.
Prenos sredstava opstinskom preduzeéu “Zelenilo” u iznosu od 29.902,26€ za placanje obaveza
prema Agenciji za stanovanje za izvedene radove na adaptaciji objekata na Sitnici (stara zgrada i
pomocni objekat).

22 1znos od 229.053,19€ obuhvata iznos od 97.849,31€ koji je trebalo isplatiti u roku od 6 mjeseci od izvrSene primopredaje i iznos od 131.203.88€
koji je trebalo isplatiti nakon usvajanja budzZeta za 2016.godinu

2 Ugovor broj 01-031/15-8168 od 26.11.2015. godine.

24 Ugovor broj 01-031/15-4144 od 29.05.2015. godine.

25 Ugovor broj 01-031/15-5235 od 15.07.2015. godine.
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Prenos sredstava GO Tuzi u iznosu od 27.904,19€ za sanaciju zgrade GO Tuzi.

Prenos sredstava GO Golubovci u iznosu od 10.597,55€ za sanaciju zgrade GO Golubovci.

Isplatu u iznosu od 8.500,00€ po osnovu Ugovora o izradi autorskog djela koji je zakljuéen izmedu
Glavnog grada i Ministarstva za ljudska i manjinska prava Crne Gore, s jedne strane i autora (Z.R.) s
druge strane. Predmet ugovora je izrada spomen obiljezja posvecenog civilnim Zrtvama ratova na
prostorima bivSe Jugoslavije 1991 - 2001. godine na lokaciji Spomen-parka na Pobrezju. Ukupna
vrijednost ugovora je 17.000,00€ koji plac¢aju narucioci u razmjeri 50:50%.

Za Istrazivacke konzervatorske radove na tvrdavi Ribnica izvrSene su isplate u ukupnom iznosu od
15.740,00€. Isplate su vrsene po osnovu: ugovora br: 01-279/2 od 19.05.2015. godine za izvodenje
geofizickih istrazivanja terena na prostoru kulturnog dobra Tvrdava Ribnica, ugovora o autorskom
honoraru za poslove izrade tehnickih crteza za potrebe konzervatorskog projekta “Ribnica “ | faza, i
ugovora o djelu za obavljanje fizickog rada tokom arheoloskog istrazivanja.

2.5.12. Otplata duga

Na poziciji 461 - Otplata duga evidentiraju se zahtjevi za placanje i pla¢anja koje se odnose na sve
izdatke nastale po osnovu isplata kojima se vrsi otplata otplata duga po osnovu koriséenih kredita i
emitovanih hartija od vrijednosti. Pozicija otplata duga planirana je u iznosu od 2.132.000,00€ a
realizovana je u iznosu od 2.120.034,82€, odnosno sa 99,44% i prikazana je u sljedecoj tabeli:

Ekonomska klasifikacija Plan 2015 P'm o =l Tekuci budZet || lzvrsenje 2015 |%izvrsenja
smanjenje | povecanje
461 Otplata duga 2,132,000.00 2,132,000.00| 2,120,034.82 99.44%
4611 |Otplata HOV i kredita rezidentima 232,000.00 232,000.00 231,258.00) 99.68%
4612 |Oiplata kredita 1,900,000.00 1,900,000.00| 1,858, 776.82 99.41%

Pregled kredita sa obavezama po osnovu otplate glavnice koje su obra¢unate u 2015. godini i iznos

placenih obaveza sa ra¢una 461 - Otplata duga prikazan je u sljedecoj tabeli:

Kredit Glavnica-2015. godina . N
= Placanje
broj banka Obaveza Isplacena
1 PG 15 -6.serija obveznica IRF 130.290, 00 130.290, 00 godisnje
2 PG 15 -4.serija obveznica IRF 100.968, OO 100.968, 00 godisnje
100341 Dexia 244.4494, 449 244.444, 449 Kvartalno
100619 Dexia 316.666, 68 316.666,68 Kvartalno
113635 kommunal kredit 262.500, OO0 262.500, 00
Kvartalno*
114621 KA finanz 87.500, OO0 87.500, OO
PRJ-30009-MNE IFC 971.665, 70 971.665, 70 polugodi§nje
PRJ-31065-MNE IFC 1.024.048, OO 5.000, OO polugodi§nje
EUR-2004-04 DIGH 19.749,00 1.000, OO0 godisnje
Ukupno 3.157.831,82 2.120.034,82

Sa pozicije 4611 - Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima isplaéen je iznos od
231.258,00€ Investiciono razvojnom fondu CG (IRF) po osnovu rate za VI seriju - | emisije
obveznica iznos od 130.290,00€ i IV seriju - Il emisije obveznica iznos od 100.968,00€.

Skupstina Glavnog grada Podgorice je 12.04.2007. godine donijela Odluke o zaduZenju Glavnog
grada Podgorice emitovanjem | (prve) emisije obveznica br. 01-030/07-357, na iznos od
1.000.000,00€ (za izgradnju infrastrukturnih objekata) i 09.07.2009. godine Odluku br. 01-030/07-
357 10.07.2009. godine o zaduZenju Glavnog grada Podgorice emitovanjem Il (druge) emisije
obveznica, na iznos od 700.000,00€ (radi finansiranja investicije—izgradnja kolektora fekalne
kanalizacije duz magistralnog puta M-2). Revizijom je utvrdeno da iznos sredstava koji je uplaéen
IRF odgovara planu otplate glavnice za 2015. godinu.
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Sa pozicije 4612 — Otplata kredita isplacen je iznos od 1.888.776,82€ i to:

Dexia Kommunalkredit Bank AG iz Austrije — iznos od 244.444,44€ po Ugovoru o kreditu br.
100341 od 14.12.2006. godine (na ukupni iznos od 2.200.000,00€). Plac¢anje izvrSeno u 4 rate po
61.111,11€ i isto odgovara obavezama utvrdenim planom otplate i zahtjevu za placanje
dostavljenom od strane kreditora.

Dexia Kommunalkredit Bank AG iz Austrije - iznos od 666.666,68€ po Ugovoru o kreditu br.
100.619 za finansiranje investicija u infrastrukturu Glavnog grada Podgorice — mini zaobilaznice i
vodovodnih sistema u Podgorici (na ukupni iznos od 8.000.000,00€). Navedeni kredit se sastoji iz
dva dijela i to kredit br. 100619 na iznos od 3.800.000,00€ i kredit br. 113635 na iznos od
4.200.000,00€. Revizijom je utvrdeno da je izvrSena otplata glavnice po navedenim kreditima u
iznosu od 316.666,68€ (kredit br. 100.619) i 350.000,00€ (kredit br. 113635- 262.500,00 i kredit br.
114621- 87.500,00€ - KA finanz, u koju je transformisana Kommunalkredit Bank) i da ista odgovara
obavezama utvrdenim u planu otplate i zahtjevima za uplatu dostavljenim od Dexia
Kommunalkredit Bank AG.

Medunarodnoj finansijskoj korporaciji (IFC) — iznos od 971.665,70€, od cega se iznos od
966.665,70€ odnosi na otplatu glavnice po Ugovoru o kreditu br. 30009 (zaklju¢en na iznos od
10.150.000,00€), a iznos od 5.000,00€ na ostale troskove vezane za otplatu kredita. U skladu sa
planom otplate i zahtjevom za plaé¢anje dostavljenim od strane kreditora tokom 2015. godine
pladene su 2 rate kredita u iznosu od po 483.332,85€ i ostali rashodi za otplatu kredita u iznosu od
5.000,00¢€.

Medunarodnoj finansijskoj korporaciji (IFC) — iznos od 5.000,00€ a u vezi Ugovora o kreditu br.
31065, (zaklju¢enom na iznos od 10.700.000,00€). Ugovor o kreditu je zakljucen za refinansiranje
kredita kod Erste banke od 02.10.2009. godine koji je bio namijenjen za izgradnju, zavrSetak
radova i vlasnistvo nad Mostom na Ribnici.

Dutch International Guarantees for Housing (DIGH) —iznos od 1.000,00€ a u vezi Ugovora o kreditu
br. EUR-2004-04 od 27.04.2005. godine zaklju¢enom na iznos od 817.532,00€, za finansiranje
izgradnje 48 stanova u dvije identi¢ne zgrade u Podgorici. Revizijom je utvrdeno da se navedeno
placdanje odnosi na druge troSkove obrade kredita i da sa racuna 461 - Otplata duga nije izvrSeno
placanje obaveza po kreditu — glavnice u iznosu od 19.749,00€. Otplata obaveza po navedenom
kreditu izvrSena je sa racuna 441 - Kapitalni izdaci u iznosu od 19.749,00€ (glavnica) umjesto sa
racuna 461 - Otplata duga. Na navedeni nacin smanjeni su izdaci po osnovu otplate duga, a
nerealno uvecani kapitalni izdaci.

Revizijom je utvrdeno da je Glavni grad sa Hypo Alpe Adria bankom AD zakljuéio 6 ugovora o
finansijskom lizingu, a otplata obaveza u iznosu od 161.974,33€, (glavnica - 146.325,56€ + troskovi
ucesca - 4.603,15€ i kamata - 11.045,62€) vrSena je sa racuna 441- Kapitalni izdaci, umjesto sa
racuna 461 - Otplata duga i 416 - Kamate. Na navedeni nacin smanjeni su izdaci po osnovu otplate
duga i kamata, a nerealno uvecani kapitalni izdaci.

2.5.13. Otplata obaveza iz prethodnog perioda

Na poziciji 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentiraju se zahtjevi za plaéanje i
pla¢anja koje se odnose na sve izdatke nastale po osnovu isplata kojima se izmiruju obaveze iz
prethodnog perioda. Za otplatu obaveza iz prethodnog perioda planiran je iznos od 420.000,00€, a
realizovan iznos od 1.660.048,88€, odnosno 397,04% u odnosu na plan.
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—— Preusmjerenja e _ P
Ekonomska klasifikacija Plan 2015 — = Tekuci budZet | lzvrSenje 2015 | %izvrsenja
smanjenje | povecanje
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 420,000.00 420,000.00{ 1,660,045.88] 395.25%
4631 |Ofplata obaveza iz prethodnog perioda 70,000.00 70,000.00 69,367.40]  99.10%
4632 |Otplata ostalih obaveza 350.000.00 350,000.000 1,590681.48] 45448%

1. Rashodi iz prethodne godine su planirani u iznosu od 70.000,00€ a realizovani u iznosu od
69.367,40€, odnosno 99,10% u odnosu na plan. Revizijom je utvrdeno sljedece:

Iznos od 35.149,09€ trebalo je platiti 2014. godine jer obuhvata pla¢anja opstinskim preduzeéima
iz 2014. godine koja nijesu bila evidentirana kao neizmirena obaveza u lzvjeStaju o neizmirenim
obavezama za 2014. godinu (obrazac 5).

Na racunu 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda, evidentiran je iznos od 13.221,65€ koji
obuhvata dug opstinskog preduzeéa “Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice” prema a.d.
“Elektroprivreda”.

2. Otplata ostalih obaveza planirana je u iznosu od 350.000,00€, a izvrSenje je iznosilo
1.590.681,48€, odnosno 454,48% vise o planiranih. Razlog navedenog disbalansa je isplata
naknade za eksproprisani poslovni prostor — restoran “Radovce”, na osnovu presude br. 104/09 od
10.03.2011. godine po izvrSnom rjesenju br. 4115/2015 od 30.10.2015. godine u iznosu od
1.116.704,45€ i I.br. 5757/2015 koji se odnosi na troskove postupka odlucivanja po prigovoru u
iznosu od 1.620,55¢€.

Glavni grad je izvrsio i isplatu obaveza iz ranijeg perioda u iznosu od 32.780,02€ koje nijesu bile
prikazane u lzvjesStaju o neizmirenim obavezama za 2014. godinu.

Iznos od 6.966,49€ prenesen je sa racuna Glavnog grada na racun Agencije za izgradnju i razvoj
radi isplate po presudi P.br.1639/14.

Glavni grad u lzvjeSataju o neizmirenim obavezama za 2014. godinu, nije iskazao obavezu prema
Fondu za obestecenje u iznosu od 931.557,42€, a u 2015. godini po ovom osnovu izvrsio je isplatu
uiznosu od 231.557,38€ koja se odnosi na raniji period, sa rac¢una 432 — Ostali transferi.

» Glavni grad treba da, u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama, realno prikaze sve dospjele a
neplacene obaveze.

2.5.14. Tekuca budzZetska rezerva

Na grupi racuna 471- Tekuca budZetska rezerva evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja
se odnose na sve izdatke nastale po osnovu isplata iz tekuée budzZetske rezerve. Sredstva tekuée
budzZetske rezerve planirana su u iznosu od 280.000,00€, a realizovana u iznosu od 262.996,35€,
odnosno sa 93,93%, dok sredstva stalne budZetske rezerve nijesu troSena. Plan i izvrSenje budzZeta
na ovoj poziciji prikazano jeu sljedeéoj tabeli:

Ekonomska klasifikacija Plan 2015 f‘ref;sm.lemn;a = Tekuci budZet || lzvrSenje 2015 |%izvrienja

smanjenje povecanje
REZERVE 430,000.00 430,000.00 262,996.35 61.16%
471 Tekuéa budZetska rezerva 280,000.00 280,000.00 262,996.35 93.93%
4711 |Tekucda budietska rezerva 280,000.00 280,000.00 262 996.35 93.93%
472 Stalna budietska rezerva 150,000.00 150,000.00 0.00 0.00%
4721 |Stalna budfetska rezerva 150, 000.00 150,000.00 0.00 0.00%

U skladu sa ¢lanom 53 Zakona o finansiranju lokalne samouprave sredstva tekuée budzetske
rezerve koriste se za nepredvidene ili nedovoljno predvidene poslove koji se finansiraju iz budzeta.
Takode, ¢lanom 55 st 2 tacka 8 Zakona o finansiranju lokalne samouprave predvideno je da Zavrsni
racun budZeta opstine sadrzi i IzvjeStaj o koriS¢enju sredstava iz tekuce i stalne rezerve.
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U navedenom lzvjestaju, sredstva tekuce budZetske rezerve troSena su za namjene prikazane
u sljedecoj tabeli:

Redni broj Opis Iznos
1 Poboljsanje materijalne situacije 99,577.329
2 Pomoc za lijecenje gradana 33,915.00
3 Isplote zaposlenim Zenaoma GG povodom 8. marta 25,060.50
Pomoci pojedincima i organizacijama za organizaciju i ucestvovanje na
4 takmifenjima, festivalima i manifestacijama 22,764.91
5 Pomocdi sportskim klubovima 22,100.00
& Pomocdi za Skolovanje 16, 650.00
7 Troskovi sahrane za socijalne slucajeve 12,718.25
8 Sanacife steta od elementarnih nepogoda 9, 600.30
Pomocfci pojedincima i organizacifama zao snimanje filma. serija,
= pifesama, kupovina CD, DVD 3, 000.00
10 Pomofdi pojedincima i organizacijama za realizacifu planiranih aktivnosti 5,210.00
11 §tampanfe knjigo i kupovina monografije 5,400.00
Ukupno: 262,996.35

Sredstva su odobravana na osnovu ¢lana 53 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, ¢lana 74
Statuta Glavnog grada i ¢lana 16 Odluke o BudZetu Glavnog grada za 2015. godinu. Gradonacelnik
je donosio zakljucke o odobrenju sredstava nakon dostavljenih akata (prijedlozi i misljenja) od
strane: nadleznih sekretarijata, Komisije za raspodjelu sredstava tekuée budzetske rezerve,
Komisije za procjenu Steta od elementarnih nepogoda i zapisnika ovlaséenih sluzbenika koji su
vrsili prijem lica i provjeru dostavljene dokumentacije. Komisija za raspodjelu sredstava tekuée
rezerve je na osnovu ¢lana 38 i 39 Poslovnika o radu gradonacelnika br: 01-031/14-5726 od
03.11.2014. godine davala Prijedloge o potrebi i visini nov€ane pomodi. Troskovi sahrana stranih
drzavljana isplacivani su u skladu sa obavezama iz ¢l. 40. Odluke o uslovima i nac¢inu sahranjivanja
umrlih i uredivanju i odrzavanju groblja (“SI. list RCG” — opstinski propisi, br. 19/98).

Glavni grad je donio Pravilnik o blizim kriterijumima za koriS¢enje sredstava tekuée i stalne
budzetske rezerve i objavio dana 18.03.2016. godine u “Sl. list CG”— opstinski propisi, br. 13/16.

2.6. Blagajnicko poslovanje

Glavni grad Podgorica je donio akt kojim se reguliSe blagajnicko poslovanje — Interno uputstvo o
blagajnickom poslovanju br: 05-402/12-6163 od 01.10.2012. godine. Na nivou Glavnog grada vodi
se samo jedna blagajna i blagajnicko poslovanje obavlja se u Sekretarijatu za finansije. Za
obavljanje blagajnickih poslova (podizanje, isplata i knjiZzenje gotovine) zaduZen/a je blagajnik/ca.
Blagajnik/ca pored blagajnickih poslova obavlja i dio poslova Samostalnog referenta za obracun
racunovodstvene dokumentacije.

Popis sredstava u blagajni izvrsila je Komisija za popis koja je formirana od strane Sekretarijata za
finansije. Komisija za popis je utvrdila da stanje u blagajni Glavnog grada na dan 31.12.2015.
godine iznosi 0,00€. S obzirom da Glavni grad ne vodi Blagajnicki dnevnik, nije se moglo utvrditi
stanje u blagajni na pocetku godine.

U postupku revizije utvrdena su neslaganja izmedu podataka evidentiranih u Bazi podataka i
podataka iz izvorne dokumentacije, koje se odnose na promet i saldo na kraju godine, kako je
prikazano u sljedecoj tabeli:

Blagajna Pocetno stanje (saldo Promet Saldo na dan
92l na dan 31.12.2014.) Duguje Potrazuje 31.12.2015.
Baza podataka 0,00 169.536,39 24.176,82 145.359,57
Izvorna -
dokumentacija ne postoji podatak 163.583,45 163.583,01 0,44
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Revizijom je utvrdeno:

- U blagajni Glavnog grada ne vodi se blagajnicki dnevnik u kome se evidentiraju gotovinski tokovi
novca na dnevnom nivou;

- Isplate iz blagajne koje se odnose na stornirane prihode vrie se na osnovu dokumentacije koja
ne sadrzi Zahtjev za budzZetsku potrosSnju i isplatu i koja nije ovjerena od strane odgovornog lica
(isplate sopstvenih prihoda javnim ustanovama, mjesnim zajednicama).

Iznos od 4.593,92 ispladen je na osnovu ostvarenih prihoda potrosackih jedinica budzeta Glavnog
grada koji su ostvarile obavljanjem svoje djelatnosti.

Iznos od 13.098,97€ koji se odnosi na stornirane prihode organizacionih jedinica nije evidentiran u
glavnoj knjizi;

- Blagajnicka dokumentacija se ne nalazi na jednom mjestu i nije sintetizovana;

- Povracdaj neutroSene akontacije u iznosu od 3.143,12€ upladivan je na Ziro racun sa kojeg je
vrSeno podizanje gotovine;

- Glavni grad ne vodi registar o avansima izdatim od strane Trezora. Isplata avansa se vrsi na
osnhovu pismenog zahtjeva za izdavanje avansa kojeg Sekretaru za finansije podnosi starjesina
organa;

- RjeSenjem o formiranju komisije za popis pokretnih i nepokretnih stvari, br: 05-402/15-6829 od
15.12.2015. godine nije predviden popis gotovine u blagajni. Po izjavi odgovornog lica, popis
sredstava u blagajni je izvrSen od strane navedene komisije koja je utvrdila da stanje na dan
31.12.2014. godine iznosi 0,00€.

* Glavni grad treba da vodi Blagajnicki dnevnik u kojem se evidentiraju gotovinski tokovi novca
na dnevnom nivou i da isplate iz blagajne vrSi samo na osnovu relevantne dokumentacije koja
sadrzi podatke o gotovinskoj isplati (namjenu i iznos koji treba isplatiti), a koja je odobrena od
strane starjeSine organa.

* Glavni grad treba da objedini blagajnicku dokumentaciji na jednom mjestu i da u skladu sa
¢lanom 6 Internog uputstva o blagajnickom poslovanju, gotovinu podignutu na ime avansa ¢uva
u blagajni i da je za nju odgovoran nadlezni sluzbenik za finansije - blagajnik koji jedini ima
pristup novcu i mjestu u kojem se novac €uva.

* Glavni grad treba da shodno ¢lanu 155 i 156 Uputstva o radu trezora lokalne samouprave i
¢lanu 5 Internog uputstva o blagajnickom poslovanju vodi registar izdatih avansa u kojem
evidentira podatke o iznosu avansa, svrsi placanja i dopunjavanju avansa i neutrosSeni dio
akontacije tokom godine ne uplacuje na Ziro racun.

* Glavni grad treba da prilikom obaveznog godiSnjeg popisa imenuje Komisiju koja ¢e imati
zadatak da izvrsi popis gotovine u blagajni, sredstava na Ziro racunima, obaveza i potrazivanja.

2.7. Neizmirene obaveze i zaduZenje

Neizmirene obaveze na kraju 2014. godine - Glavni grad Podgorica je u lzvjeStaju o neizmirenim
budzetskim obavezama za 2014. godinu (obrazac NEO) evidentirao da nema neizmirenih obaveza
na dan 31.12.2014. godine. U postupku revizije utvrdeno je da je Glavni grad u 2015. godini izvrSio
pla¢anje obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od 1.416.190,94€, a iste nije iskazao u lzvjestaju
0 neizmirenim budZetskim obavezama za 2014. godinu.

Pladanje neizmirenih obaveza se, u najveéem dijelu, odnosi na prinudnu naplatu po osnovu sudskih
presuda i izvrsnih rjeSenja (1.149.484,47€), pladanje obaveza prema Fondu za obestecenje
(231.557,38€) i placanje obaveza po racunima (35.149,09€).
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Revizijom je utvrdeno da je Glavni grad u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama — Obrazac NEO za
2014. godinu trebao da iskaze sledece obaveze:

- Obaveze za ostale tekuce izdatke — Iznos od 18.991,92€ obuhvata neizmirene obaveze po
osnovu duga za utroSenu vodu.

- Obaveze za transfere institucijama, pojedincima, NVO i javnom sektoru — Iznos od
938.435,62€ obuhvata neizmirene obaveze prema Fondu za obesteéenje (931.557,42€) po osnhovu
obaveze za prodatu imovinu i obaveze po osnovu isplate nematerijalne Stete fizickim licima
(6.878,20€).

- Obaveze za kapitalne izdatke — Iznos od 1.158.763,44€ obuhvata neizmirene obaveze, koje se
uglavnom odnose na eksproprijaciju nepokretnosti od Cega je najznacajniji iznos isplaéen za
eksproprisani poslovni prostor - restoran ,Radovcée” (iznos od 1.116.704,45€).

Neizmirene obaveze na 31.12.2015. godine su smanjene u odnosu na 31.12.2014. godine za
1.416.190,94€. Neizmirene obaveze Glavnog grada na kraju 2015. godine iskazane u lzvjeStaju o
neizmirenim budZetskim obavezama (obrazac NEO) iznosile su 700.000,04€, a stanje neizmirenih
obaveza javnih preduzeca i ustanova na dan 31.12.2015. godine nije iskazano.

Neizmirene obaveze Glavnog grada, na 31.12.2015. godine odnose se na obaveze prema Fondu za
obesteéenje, po osnovu neizmirenih obaveze za prodatu imovinu u ranijem periodu. U izvjestaju o
neizmirenim obavezama za 2015. godinu nijesu iskazane obaveze prema d.o.o ,,Cisto¢a“ u iznosu
od 123.509,94€, koje je navedeno preduzece iskazalo u 10S-u a Glavni grad iste osporio.

Glavni grad ne vodi evidenciju obaveza u skladu sa clanom 7 Pravilnika o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna budZeta Crne Gore, vanbudzZetskih fondova i budZeta opstina na klasi 2, tako
da se u postupku revizije nije mogla utvrditi tacnost iskazanih podataka o neizmirenim
obavezama.

ZaduZenje Glavnog grada

Glavni grad Podgorica se kreditno zaduZio i dao garancije u iznosu od 45.717.064,08€. Stanje duga
po osnovu kredita (bez garancija) na dan 31.12.2014. godine iznosilo je 26.343.033,83€, a u toku
2015. godine Glavni grad je otplatio kredite u iznosu od 3.290.405,16€, tako da je stanje kredita
(bez garancija) na kraju 2015. godine iznosilo 23.070.204,66€, dok stanje duga sa datim
garancijama na dan 31.12.2015. godine iznosi 33.782.285,45€. Pregled ukupnih kreditnih obaveza
Glavnog grada Podgorice, dat je u sljedecoj tabeli:

Vrsta Broj zakljucenih Iznos Stanje Stanje
zaduZenja ugovora zaduZenja | 31.12.2014. | Povecanje Smanjenje 31.12.2015.
| |Ino dug b ugovora o kreditu | 31.850.000,00|  25.559.549,35 0,00 2.916.573,82| 22.642.975,53
Il |Domaci dug B ugovora o kreditu | 2.193.295,11 783.484,48 0,00 373.831,34 427.229,13
Ukupno krediti: 34,043.295,11| 26.343.033,83 0,00 3.290.405,16  23.070.204,66
Ill |Garancije | 5 datih garancija | 11.673.768,97| 10.153.029,80| 1.200.000,00 640.949,01| 10.712.080,79
Ukupno krediti i garancije: | 45.717.064,08| 36.496.063,63| 1.200.000,00| 3.931.354,17| 33.782.28545
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l.Inostrani dug - Glavni grad se zaduZio 31.850.000,00€ kod sljedeé¢ih medunarodnih finansijskih
institucija:

edy Banka Datum Ugovor Namjena (Hoes kr.edlta Datum Uslovi
br. (u eurima) dospijeéa
Ino dug 31.850.000,00
Dexia refinasiranje investicionog Grejs period 3 godine, rok
Kommunalkr kredita namijenjenog fin. otplate 12 godina u 36
edit Bank AG Ugovor o kreditu br. Projekta Milenijumski most i tromjesecnih rata pocev od 31.
1 iz Austrije | 14.12.2006. g. 100341 od 14.12.2006. nove investicije a iznos od 2.200.000,00 | 31.12.2018. g. | marta 2010. godine, kam.stopa
godine 1.100.000,00€ stavjen na ljednaka 3-mjesecnom EURIBOR-
raspolaganje Agenciji za u uvecanom za kamatnu
izgradnju i razvoj Podgorice marginu do 2,65%

Grejs period 3 godine, rok
otplate 15 godina u 48
tromjesecnih rata pocev od 31.

dugorocni kredit za finasiranje

2 Dexia investicija Glavnog grada 3.800.000,00
Kommunalkr br. 100.619 br. Glavnog Podgorice

) 16.04.2008. g. |grada 01-031/08-2244 od 31.03.2023. g. | marta 2011 godine,kam.stopa
edit Bank AG ) . . X ) . 3 ) h .
iz Austrii 16.04.2008. godine dugorocni kredit za finasiranje jednaka 3-mjese¢nom EURIBOR-
Iz Austrije investicija Glavnog grada 4.200.000,00 u uve¢anom za kamatnu
Podgorice marginu do 1,60%
ukupno: 8.000.000,00
Grej iod 3 godine, rok
refinansiranje kredita kod Erste Z{s IZ‘:;’; 0 og;in:zns ng
Medunarodn Investicija br. 31065 br. banke , koji je zakljucen olu 05i§n iih rgta oéev od 15
3 | afinansijska | 08.06.2012. g. |Glavnog grada 01-031/1202.10.2009. godine za izgradnju, | 10.700.000,00 | 15.07.2024. g. 7u P 3014 é e kZ o stomaje
ki ij 3336 od 08.06.2012. Setak rad ivi st . ’ .
orparacija o zavrSetak radova i vi qsn{s‘ vo 2bir 4% | EUROBOR-a na dan
nad Mostom na Ribnici ) .
utvrdivanja kamate,
Grej iod 2godi k
International investicija br. 30009, br. : i L Lo rejs peno’ godine, 'ro
) finasiranje izgradnje 1 i IV faze otplate kredita - 10 godina ne
4 Finance 17.12.2010. g. |Glavnog grada 01-031/10- L ; . 10.150.000,00 | 31.08.2018.g. IV . .
. mini obilaznice u Podgorici. ukljucujuci grejs period,
Corparation 37449
kamatna stopa Eurobor +4,75%
Stichting finasiranje izgradnje 48
br. 2004-04, broj Gl jes j Rok otplate kredita - 10 godina,
5 Dl.ltC.h 01.06.2005. g r. roj avnog stanova ‘za I]-ESL‘IVDI'UE ) 800000,00 31.12.2012. g OK otplate kredita go InD
International grada stambenog pitanja lica u stanju kamatna stopa 4,6 %, premija
Guarantees socijalne potrebe (iznos kredita

1. Dexia Kommunalkredit Bank AG iz Austrije - Ugovor o kreditu br. 100341 od 14.12.2006. godine
na iznos od 2.200.000,00€. Dio kreditnog iznosa od 1.100.000,00€ odnosi se na refinansiranje
investicionog kredita namijenjenog finansiranju Projekta Milenijumski most i nove investicije, a
drugi dio kredita u iznosu od 1.100.000,00€ dat je na raspolaganje Agenciji za izgradnju i razvoj
Podgorice za iste potrebe. Stanje kredita na dan 31.12.2015. godine iznosilo je 733.333,36€. Stanje
duga koje je utvrdeno revizijom odgovara stanju duga koje je potvrdeno od strane davaoca kredita
i isto je iskazano u lzvjestaju br. 05-402/16-119 od 19.01.2016. godine koji je Glavni grad dostavio
Ministarstvu finansija. Vlada CG je Zaklju¢kom br. 02-6214 od 09.07.2003. godine dala saglasnost
da Glavni grad preduzme aktivnosti za obezbjedenje sredstava neophodnih za izgradnju mosta
“Milenijum”, a Zaklju¢kom br. 03-9478 od 12.12.2006. godine dala saglasnost da se Glavni grad
dugoroc¢no zaduzi kod Dexia Kommunalkredit Bank AG na iznos od 2,2 miliona eura. Dostavljena je
i Odluka Skupstine opstine br. 01-030/03-12287 od 30.09.2003. godine o zaduZenju za izgradnju
mosta “Milenijum”.

2. Dexia Kommunalkredit Bank AG iz Austrije - Ugovor o kreditu br. 100619, br. Glavnog grada 01-
031/08-2244 od 16.04.2008. godine na iznos od 8.000.000,00€, za finansiranje investicija u
infrastrukturu Glavnog grada Podgorice — mini zaobilaznice i vodovodnih sistema u Podgorici.
Stanje kredita na dan 31.12.2015. godine iznosilo 4.833.333,27€. Stanje duga koje je utvrdeno
revizijom odgovara stanju duga koje je potvrdeno od strane davaoca kredita i isto je iskazano u
Izvjestaju br. 05-402/16-119 od 19.01.2016. godine koji je Glavni grad dostavio Ministarstvu
finansija. Vlada CG je Zaklju¢kom br. 03-1426 od 02.03.2007. godine dala saglasnost da Glavni grad
preduzme aktivnosti za obezbjedenje kreditnih sredstava neophodnih za izgradnju mini
zaobilaznice i vodovodnih sistema. Dostavljena je i Odluka Skupstine opstine br. 01-030/08-491 od
08.05.2008. godine o davanju saglasnosti na ugovor o kreditu.
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3. Medunarodna finansijska korporacija - International Finance Corporation (IFC) - Ugovor o
kreditu br. 31065, br. Glavnog grada 01-031/12-3336 od 08.06.2012. godine na iznos od
10.700.000,00€. Ugovor o kreditu je zakljuéen za refinansiranje kredita kod Erste banke od
02.10.2009. godine koji je bio namijenjen za izgradnju, zavrSetak radova i vlasnistvo nad Mostom
na Ribnici. Stanje kredita 31.12.2015. godine iznosilo je 9.171.428,00€. Stanje duga utvrdeno
revizijom odgovara stanju duga koje je potvrdeno od strane davaoca kredita i isto je iskazano u
Izvjestaju br. 05-402/16-119 od 19.01.2016. godine koji je Glavni grad dostavio Ministarstvu
finansija. Vlada CG je Zaklju¢kom br. 06-960/5 od 17.05.2012. godine dala saglasnost da se Glavni
grad kreditno zaduZi za refinansiranje kredita. Dostavljena je i Odluka SkupStine opsStine br. 01-
030/12-491 od 11.06.2012. godine o davanju saglasnosti na ugovor o kreditu.

Otplatu kreditnih obaveza u iznosu od 1.019.048,00€, izvrSena je sa racuna 441- Kapitalni izdaci,
umjesto sa racuna 461-2 Otplata HOV i kredita nerezidentima.

4. Medunarodna finansijska korporacija - International Finance Corporation (IFC) - Ugovor o
kreditu br. 30009, br. Glavnog grada 01-031/10-37449 od 17.12.2010. godine na iznos od
10.150.000,00€ za finansiranje zavrSetka izgradnje | i IV faze miniobilaznice u Podgorici. Stanje
kredita na dan 31.12.2015. godine iznosilo je 7.250.002,90€. Stanje duga utvrdeno revizijom
odgovara stanju duga koje je potvrdeno od strane davaoca kredita. Medutim, Glavni grad je u
Izvjestaju br. 05-402/16-119 od 19.01.2016. godine koji je dostavio Ministarstvu finansija iskazao
stanje duga po navedenom kreditu u iznosu od 7.239.827,82€, odnosno manje za 10.175,08€.
Vlada CG je Zakljuckom br. 03-1426 od 02.03.2007. godine dala saglasnost da Glavni grad
preduzme neophodne aktivnosti u cilju obezbjedenja kreditnih sredstava potrebnih za izgradnju
minizaobilaznice i vodovodnih sistema u Podgorici. Skupstina opstine je donijela Odluku br. 01-
030/07-356 od 12.04.2007. godine o zaduZenju Glavnog grada na iznos od 28 miliona za
finansiranje investicionih projekata od znacaja za Glavni grad, a odlukom br. 01-030/10-1319 od
15.12.2010. godine dala saglasnost na predlog ugovora o kreditu izmedu Glavnog grada i IFC-a na
iznos od 10.150.000,00€.

5. Dutch International Guarantees for Housing (DIGH) - Ugovor o kreditu br. br. 2004-04 od

finansiranje izgradnje 48 stanova u dvije identi¢ne zgrade u Podgorici. Stanje kredita na dan
31.12.2015. godine iznosilo je 654.878,00€. Stanje duga utvrdeno revizijom odgovara stanju duga
koje je dostavio davaoc kredita. Medutim, Glavni grad je u lzvjestaju br. 05-402/16-119 od
19.01.2016. godine koji je dostavio Ministarstvu finansija iskazao stanje duga po navedenom
kreditu u iznosu od 637.347,00€, odnosno manje za 17.531,00€.

Nije dostavljen zaklju¢ak Vlade CG, kao ni Odluka Skupstine opstine o zaduZenju. Dostavljena je
samo Odluka Upravnog odbora Javnog stambenog preduzeca Podgorica o zaduZenju za izgradnju
48 stanova za potrebe rjeSavanja stambenog pitanja lica u stanju socijalne potrebe, kojom je
predvideno da ¢e otplatu kredita vrsiti osnivac¢ preduzeca, odnosno Glavni grad Podgorica. Otplata
obaveza po navedenom kreditu u iznosu od 50.782,60€ izvrSena je sa sa racuna 441 - kapitalni
izdaci, umjesto sa racuna 461-2 Otplata HOV i kredita nerezidentima (19.749,00€) i sa racuna 416 -
Kamate za otplatu kamata (31.033,00€).
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Il.Domacdi dug - Glavni grad se zaduzio 2.193.295,11€ kod sljedecih finansijskih institucija u zemlji:

Red. Iznos kredita Datum
Banka Datum Ugovor Namjena R s Uslovi
br. (u eurima) dospijeca
Domaci dug 2.193.295,11
Grejs period 3 godine, rok
Investiciono . . otplate obveznica 10godina
1. L 12.04.2007. g. | emisila obveznica 1.000.000,00 | 12.04.2016. g e . . .
razvojni fond ukljuéujuci grejs period,
kamatna stopa 3%
Investiciono Rok otplate obveznica 7 godina,
2 e 09.07.2009. g. Il emisija obveznica 700.000,00 | 31.12.2018. P g
razvojni fond kamatna stopa 5%
Hypo Alpe - Ugovori o lizingu broj: drZanje i koris¢enje predmeta ) OtplatZ u 4? Tgt; mjese;no u
3 Adria Bank |27.02.2012. g. g g J: lizinga -motorno vozilo marke 47.600,00 29.02.2016. g fznosuod po L. ’ (g avn./ca
. HB00127, +kamata), kamatna stopa je
AD Podgorica Toyota ) M
tromjesecni EUROBOR + 8,14%
Otplata u 48 rata mjesecno u
Hypo Alpe - drZanje i koris¢enje predmeta iznosu od po 1.197,00€ (glavnica
yp. P Ugovori o lizingu broj: . J J p. P (o ;
4 Adria Bank |27.02.2012. g. HBOO128, lizinga -motorno vozilo marke 47.600,00 +kamata), kamatna stopa je
AD Podgorica ’ Toyota tromjese¢ni EUROBOR + 8,14%
29.02.2016. g na godi$njem nivou
Otplata u 36 rata mjesecno u
Hypo Alpe - drzanje i koriscenje predmeta iznosu od po 2.908,55€ (glavnica
5 A}::;ia BSnk 07.02.2013. g. Ugovori o lizingu broj: lizinga ioprema za 92.137,50 +kamata), uz u¢esée od
B HB0O0496 nadogradnju vatrogasnog 30.712,50€, kamatna stopa
AD Podgorica . . v .
vozila: FAP tromjesec¢ni EUROBOR +8,31%
29.02.2016. g na godi$njem nivou
Otplata u 36 rata mjesecno u
Hypo Alpe - o . drZanje i kori$¢enje predmeta iznosu od 7.192,72€, uz ucesce
. Ugovorio lizingu broj: - .
6 Adria Bank |08.04.2013. g. HBOO584 lizinga -motorno vozilo marke: 227.851,70 od 75.950,50€, kamatna stopa
AD Podgorica MAN tromjesec¢ni EUROBOR +8,28%
03.05.2016. g na godi$njem nivou
Otplata u 36 rata mjesecno u
Hypo Alpe - Ugovori o lizingu broj: drZanje i koris¢enje predmeta /znisu oi 549,31€V(gv/a,vn§u *
7 Adria Bank |23.04.2015. g. g g J: lizinga - motorno vozilo marke: 17.575,99 amata), uz ucesce o
) HB001239 4.394,00€, kamatna stopa
AD Podgorica Opel i .
tromjesecni EUROBOR +7,80%
30.04.2016. g no andigniem nivou
Otplata u 48rata mjesecno u
. o, iznosu od 1.261,04 (glavnica +
Hypo Alpe - Ugovori o finas. lizingu drzanje i koriscenje predmeta kamata), uz uéesée od
8 Adria Bank |28.03.2011. g. g 3 . g lizinga - motorno vozilo marke: 60.529,92 28.03.2015.g ’ .
) broj: PG03052 21.507,81€, kamata ukljucena u
AD Podgorica Range Rover .. .- .
ugovorenu vrijednost i iznosi
10.344,94€

1. Investiciono razvojni fond — SkupStina Glavnog grada Podgorice je 12.04.2007. godine donijela
Odluku o zaduZenju Glavnog grada Podgorice emitovanjem | (prve) emisije obveznica br. 01-
030/07-357, na iznos od 1.000.000,00€, za izgradnju infrastrukturnih objekata. Stanje duga po
osnhovu otplate obveznica na dan 31.12.2015. godine iznosi 123.538,00€. Stanje duga utvrdeno
revizijom odgovara stanju duga koje je potvrdeno od strane IRF - a i isto je iskazano u lzvjestaju br.
05-402/16-119 od 19.01.2016. godine koji je Glavni grad dostavio Ministarstvu finansija. Vlada CG
je Zakljuckom br. 03-460 od 8.02.2007. godine dala saglasnost Glavhom gradu da na ime kreditnog
zaduZenja izvrSi emisiju obveznica u visini 1.000.000,00€.

2. Investiciono razvojni fond — Skupstina Glavnog grada Podgorice je donijela Odluku br. 01-
030/07-357 10.07.2009. godine o zaduZenju glavnog grada Podgorice emitovanjem Il (druge)
emisije obveznica, na iznos od 700.000,00€, radi finansiranja investicije — izgradnja kolektora
fekalne kanalizacije duz magistralnog puta M-2, a koja je utvrdena Programom uredenja prostora
za 2009. godinu. Stanje duga po osnovu otplate obveznica na dan 31.12.2015. godine iznosi
239.263,00€. Stanje duga utvrdeno revizijom odgovara stanju duga koje je potvrdeno od strane
IRF - a isto je iskazano u lzvjeStaju br. 05-402/16-119 od 19.01.2016. godine koji je Glavni grad
dostavio Ministarstvu finansija. Vlada CG je Zakljuckom br. 03-7083 od 04.06.2009. godine dala
saglasnost da se Glavni grad kreditno zaduZi kod Investiciono razvojnog fonda (bivsi Fond za
razvoj) u visini do 700.000,00€.
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3.Hypo Alpe - Adria Bank AD Podgorica — Glavni grad je zakljucio sljede¢e ugovore o finansijskom
lizingu:

- Ugovori o finansijskom lizingu broj: HB00127 od 27.02.2012. godine,

- Ugovori o finansijskom lizingu broj: HB00128 od 27.02.2012. godine,

- Ugovori o finansijskom lizingu broj: HB00496 od 07.02.2013. godine,

- Ugovori o finansijskom lizingu broj: HB00584 od 08.04.2013. godine,

- Ugovori o finansijskom lizingu broj: HB001239 od 23.04.2015. godine,

- Ugovori o finansijskom lizingu broj: PG03052 od 28.03.2011. godine.

U toku u 2015. godine izvrSene su otplate obaveza po osnovu lizinga u iznosu od 161.974,33€, od
¢ega se iznos od 146.266,60€ odnosi na otplatu glavnice, iznos od 11.104,58€ na otplatu kamate, a
iznos od 4.603,15€ na troskove ucesc¢a po Ugovoru o lizingu br. HB001239. Otplata lizinga u 2015.
godini prikazana je u sljedecoj tabeli:

Otplata lizinga u 2015. godini

Stanje duga Stanje duga
po 10S-u- Stanje duga po 10S-u-
glavnica Ucescée za | otplacdeno | otplacdeno utvrdeno u glavnica

Broj ugovora | 31.12.2014 kredit glavnice kamata Ukupno: post. revizije | 31.12.2015
HB 00496 41.267,44 32.668,32 2.221,26 34.889,58 8.599,12 8.599,12
HB 00584 114.880,20 79.998,67 6.234,23 86.232,90 34.881,53 34.881,53
HB0O0127 16.638,92 13.174,65 877,11 14.051,76 3.464,27 3.464,27
HB0O0128 16.638,92 13.174,65 877,11 14.051,76 3.464,27 3.464,27
HB0O1239 novi kredit 4.603,15 3.557,05 835,91 8.996,11 14.471,03 14.471,03
PG03052 nije iskazano 3.693,26 58,96 3.752,22 0,00 |nije iskazano
Ukupno: 189.425,48| 4.603,15| 146.266,60 11.104,58 161.974,33 64.880,22 64.880, 22|

Stanje kredita po lizingu na dan 31.12.2015. godine iznosi 64.880,22€ i isto odgovara stanju duga
utvrdenom u postupku revizije. U Izvode otvorenih stavki nijesu uklju¢ene obaveze po Ugovoru o
finansijskom lizingu br. PG03052 od 28.03.2011. godine, a iste su pla¢ane u 2015. godini u iznosu
od 3.752,22€ (glavnica -3.693,26€ i kamata 58,96€).

Revizijom je utvrdeno da je otplata obaveza po finansijskom lizingu izvrSena sa racuna 441 -
Kapitalni izdaci, umjesto sa racuna 461-Otplata HOV i kredita za otplatu glavnice po lizingu
(146.266,60€) i troskove uceséa u lizingu (4.603,15€) i sa racuna 416 - Kamate za otplatu kamata
(11.045,62€).

lzdate garancije - Glavni grad Podgorica izdao je garancije u iznosu od 11.692.028,00€ sledeéim
preduzecima Ciji je osnivac:

Red. Iznos kredita Datum
Banka Datum Ugovor Namjena z N ! " . Uslovi
br. (u eurima) dospijeéa
Date garancije 11.673.768,97
Garan_cua"za P VOd_OVOd, Otplata u 96 mjesecnih rata,
kanalizacija" Podgorica po . . .
. I ) grejs period 2 godine. Redovna
Investiciono realizacija Ugovoru o kreditu br. 0102- kamatna stopa 5,5%, a
1 L. 12.06.2013.g. infrastrukturnog 2214/1 od 12.06.2013. godine i | 3.500.000,00 30.06.2023. . pa > ,o'v .
razvojni fond ) efektivna na dan zakljuéenja
projekta Anex 1 br. 00-411-0200523.4 od . S0 0
N ugovora 5,64% i podloZna je
26.08.2013. godine, N
o promjenama.
zakljuéenom sa IRF CG
Ugovor o jemstvu br. 05- Garancija za JP "Vodovod i
Investiciono 13013-6370/1 od kanalizacija" Podgorica po kamatna stopa 5%, grejs
2 razvojni fond 24.12.2015.9g. 24.12.2015. g. Ugovoru o kreditu br. 05-13011- | 1.200.000,00 30.06.2023. period 2 godine, rok otplate 8
g (investicioni projekat- 6304/1 od 21.12.2015. godine godina
rekonstrukciia crone akliu¢enom sa IRF CG
NLB Ugov. br. 00-411-
1600004.9/978 G if "'S| tski objekti" k i o 7% , rok otplat
3 | Montenegro | 02.02.2011.9. /978 (2a arancija za Sportsidobjekti™ 455 oog,00 | 11.02.2016. | <@MAtNa stopa 7%, rok otplate
banka rekonstrukciju rasvjete d.o.o 5godina
Gradskog stadiona )
za realizaciju projekta kamata 3,137%, rok otplate 10
i dnje Postrojenj . - .
4 25.7.2013.g. | Z9recmiePostrojenja za | o, ., iia za "Deponija” d.o.o | 1.867.028,00 | 15.04.2027. godina, grejs period 2
tretman procjednih voda godine,otplata kredita u
EIB na deponiji "Livade" jednakim polugodisnjim ratama
Kraljevi i dnj "Regi 1 k ta 1%, rok otplate 16
5 ralevina | 14.06.2009.g. |79 291990 "Regionainog | o ncija za "Deponija” d.o.o | 4.981.740,97 | 19.05.2025. amata 17, rok otplate X
Spanije reciklaZnog centra"na godina, grejs period 5 godina
lokaciji Livade
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1. Ugovor o jemstvu br. 05-13013-6370/1 od 24.12.2015. godine zakljuéen izmedu Investiciono
razvojnog fonda i Glavnog grada Podgorice (Jemca) na iznos od 1.200.000,00€ od cega je povucen
iznos od 525.980,84€, kojim je Glavni grad neopozivo preuzeo obavezu da ¢e u korist IRF CG
ispuniti sve obaveze, koje je “Vodovod i kanalizacija” d.o.o Podgorica (Glavni duZnik), kao korisnik
kredita, preuzeo od IRF CG kao davaoca kredita, po osnovu ugovora o kreditu br. 05-13011-6304/1
od 21.12.2015. godine, ukoliko to ovaj ne ucini.

“Vodovod i kanalizacija” d.o.o se kreditno zaduZio za realizaciju investicionog projekta -
rekonstrukcija crpne stanice “Mareza 1”. Glavni grad kao Jemac se obavezao da obezbijedi
davaocu kredita: 8 mjenica, 8 ovlaséenja za naplatu Korisnika kredita, 10 mjeni¢nih ovlas¢enja i 8
ovlaséenja za naplatu kojim garantuje urednu otplatu kredita. Skupstina Glavnog grada je za
navedeni kredit dala saglasnost JP br. 02-030/15-1446 od 6.11.2015. godine. Glavni grad nije
dostavio na uvid saglasnost Vlade za davanje garancije i potpisivanje ugovora o jemstvu.

2. Ugovor o kreditu br. 14959 od 20.06.2013. godine na iznos od 3.500.000,00€ zakljucenim
izmedu Investiciono razvojnog fonda i JP “Vodovod i kanalizacija” Podgorica za realizaciju
iinfrastrukturnog projekta — izgradnja sekundarne kanalizacione mreZe i prosirenje sistema
vodosnadbijevanja. Sredstva obezbjedenja pla¢anja su: 20 mjenica sa mjeni¢nim ovlaséenjima
Korisnika kredita, 20 ovlas¢enja za naplatu Korisnika kredita, 10 mjenica sa mjeni¢nim
ovlaséenjima Glavnog grada Podgorice i 10 ovlaséenja za naplatu Glavnog grada.

Skupstina Glavnog grada je za navedeni kredit koji je “Vodovod i kanalizacija” d.o.0 Podgorica
zakljucilo sa Investiciono razvojnim fondom dala saglasnost br. 02-030/13-412 od 10.05.2015.
godine. Glavni grad nije dostavio na uvid saglasnost Vlade za davanje garancije po navedenom
kreditu. U lzvjeStaju kreditnog registra Centralne banke navedeni kredit je evidentiran kao
jemstvo, a u postupku revizije nije dostavljen Ugovor o jemstvu.

3. Ugovor o kreditu br: 00-411-1600004.9/978 od 02.02.2011. godine koji je zakljuéilo JP “Sportski
objekti” Podgorica sa NLB Montenegro bankom na iznos od 125.000,00€, za rekonstrukciju
reflektorske rasvjete Gradskog stadiona. Sredstva obezbjedenja pla¢anja su: mjenica i mjenicna
ovlascéenja Korisnika kredita, ovlas¢enja za naplatu Korisnika kredita, mjenica i mjeni¢na ovlaséenja
Glavnog grada i ovlas¢enja za naplatu Glavnog grada. Skupstina Glavnog grada je za navedeni
kredit dala saglasnost JP br. 02-030/10-1321 od 15.12.2010. godine. Glavni grad nije dostavio na
uvid saglasnost Vlade za davanje garancije na navedeni kredit.

Revizijom je utvrdeno da je Glavni grad u 2015. godini izvrSio prenos sredstava preduzecu
“Sportski objekti” d.o.o (ranije JP Sportski objekti) po datoj garanciji u iznosu od 29.698,32€
(glavnica -28.272,68€ i kamata -1.425,64€) sa racuna 4413 - Kapitalni izdaci, umjesto sa racuna 462
— Otplata garancija.

4. Ugovor o prosledivanju sredstava kredita od 1.867.028,00€, koji je zakljucilo preduzeée
“Deponija” d.o.o Podgorica sa Vladom — Ministarstvo finansija i “Project — Consulting” d.o.o
Podgorica dana 04.09.2013. godine, a na osnovu Finansijskog ugovora zaklju¢enog izmedu
Evropske investicione banke (EIB) i Crne Gore Fi number 25.247-SEPARIS, br. 2006-0038 od
24.11.2009. godine na iznos od 27 miliona eura. Navedenim Ugovorom obezbijedena su sredstva
za realizaciju projekta izgradnje Postrojenja za tretman procjednih voda na deponiji “Livade”u
Podgorici. U toku grejs perioda “Deponija” d.o.0o je duzna da otplacuje kamatu Ministarstvu
finansija, u skladu sa amortizacionim planom otplate. Skupstina Glavnog grada je za navedeni
kredit dala preduzeéu “Deponija” d.o.o0 saglasnost br. 02-030/13-758 od 11.07.2013. godine i
saglasnost br. 01-030/13-1567 od 26.12.2013. godine. Ugovorom o prosledivanju sredstava
kredita nijesu definisane obaveze Glavnog grada u svrhu obezbjedenja pladanja po ugovoru, a
Glavni grad obaveze po navedenom ugovoru vodi kao garanciju.
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5. Ugovor o prosledivanju sredstava i obaveza od 4.981.740,97€, zakljucen izmedu Glavnog grada i
Vlade — Ministarstvo finansija, 04.06.2009. godine, po osnovu Ugovora o zajmu zaklju¢enom
izmedu drzavnog instituta za kredite Kraljevine Spanije i Crne Gore — Ministarstva finansija.
Navedenim ugovorom obezbijedena su sredstva za Projekat “lzgradnja regionalnog reciklaznog
centra u Livadama — Podgorica”. Glavni grad je na ime obezbjedenja pladanja navedenih obaveza
predao Ministarstvu finansija mjenice i mjenina ovlaséenja u pojedinathom iznosu
Sestomjesecnog anuiteta do kraja otplatnog perioda. Glavni grad se obavezao da ¢e sve obaveze iz
Ugovora o zajmu (po kojem su proslijedena predmetna sredstva), a koje se ticu nadleznosti
Glavnog grada i preduzeca osnovanih od strane Glavnog grada, uredno izvrsavati. Uvidom u
amortizacioni plan otplate kredita, kao i u izvjeStaj Ministarstva finansija o potvrdi stanja duga po
kreditu od Kraljevine Spanije br. 06-1984/1 od 15.04.2016. godine, utvrdeno je da su sve dospjele
obaveze plaéene i da stanje duga po istom na dan 31.12.2015. godine iznosi 4.302.412,63€.
Pladanje obaveza po navedenom kreditu vrsi preduzece “Deponija” d.o.o Podgorica, a Glavni grad
obaveze po istom vodi kao garanciju.

Revizijom je utvrdeno da je Glavni grad u 3 (tri) slu¢aja davao garancije bez saglasnosti Vlade.

* Glavni grad treba da u slucaju buducih zaduZenja, shodno ¢lanu 57 Zakona o budzetu i fiskalnoj

odgovornosti i ¢lanu 60-64 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, prilikom davanja
garancija i zaduZenja prethodno pribavi saglasnost Vlade.

Otplata obaveza po kreditima i garancijama

Na osnovu podataka dobijenih od strane Kreditnog registra Centralne banke, davoca kredita i
prezentiranih Ugovora o kreditima, utvrdeno je stanje obaveza po kreditima na dan 31.12.2014.
godine i na dan 31.12.2015. godine, kao i iznos otplata po kreditima tokom 2015. godine, koji je
prikazan u sljedecoj tabeli:

R. Datum . .. Stanje L. L. Stanje
Bank U, broj: U, €) P S|
br. anka —— govor broj 'govoreni iznos (u €) LRSI ovecanje manjenje RS,
Ino dug 31.850.000,00 25.559.549,35 0,00 2.916.573,82 22.642.975,53
1 || Dexia Kommunalkredit Bank || 1, ;5 556 o br. 100341 2.200.000,00 977.777,80 0,00 244.444,44 733.333,36
AG iz Austrije
. i br. 100.619 3.800.000,00 2.612.499,95 0,00 316.666,68 2.295.833,27
2 Dexia Kommunalkredit Bank 16.04.2008. g
AG iz Austrije br. 113635 4,200.000,00 2.887.500,00 000 350.00000 || 2.537.500,00
8.000.000,00 5.499.999,95 0,00 666.666,68 | 4.833.333,27
3 Medunarodna finansijska 08.06.2012 Investicija br. 31065 br. Glavnog 10.700.000,00 10.190.476,00 1.019.048,00 0.171.428,00
korparacija 06.2012- g grada 01-031/12-3336 T e 0,00 e e
4 International Finance 17.12.2010 investicija br. 30009, br. Glavnog 10.150.000,00 8.216.668.60 000 966.665.70 7.250,002.90
Corparation T -9 grada 01-031/10-37449 R T ’ T v
Stichting Dutch International
5 ) 12.05.2006. g. br. 2004-04 800.000,00 674.627,00 0,00 19.749,00 654.878,00
Guarantees for Housing
Domaci dug 2.193.295,11 787.236,70 0,00 377.583,56 427.229,13
6 Investiciono razvojni fond 12.04.2007. g. nema ugovora 1.000.000,00 253.828,00 0,00 130.290,00 123.538,00
7 Investiciono razvojnifond  ||09.07.2009. g. nema ugovora 700.000,00 340.231,00 0,00 100.968,00 239.263,00
8 || Hypo Alpe - Adria Bank AD || 27.02.2012. g. {Ugovori o lizingu br: HB00127 47.600,00 16.638,92 0,00 13.174,65 3.464,27
9 || Hypo Alpe - Adria Bank AD  |27.02.2012. g. |Ugovori o lizingu br: HB00128 47.600,00 16.638,92 0,00 13.174,65 3.464,27
10| Hypo Alpe - Adria Bank AD  ||07.02.2013. g. |Ugovori o lizingu br: HB00496 92.137,50 41.267,44 0,00 32.668,32 8.599,12
11| Hypo Alpe - Adria Bank AD || 08.04.2013. g. |Ugovor o lizingu br: HB00584 227.851,70 114.880,20 0,00 79.998,67 34.881,53
12| Hypo Alpe - Adria Bank AD || 23.04.2015. g. {Ugovor o lizingu br: HB001239 17.575,99 0,00 0,00 3.557,05 14.018,94
13 || Hypo Alpe - Adria Bank AD || 28.03.2011. g. |Ugovorio lizingu br: PG03052 60.529,92 3.752,22 0,00 3.752,22 0,00
Ukupno krediti: 34.043.295,11 26.346.786,05 0,00 3.294.157,38 23.070.204,66

Revizijom je utvrdeno da su obaveze Glavnog grada po kreditima na dan 31.12.2014. godine
iznosile 26.343.033,83€, a stanje obaveza po kreditima na 31.12.2015. godine je 23.070.204,66%€.
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U postupku revizije dostavljena je dokumentacija o datim garancijama privrednim drustvima ¢iji je
osnivac Glavni grad. Pregled datih garancija prikazan je u sljedeéoj tabeli:

o Barka o Ugovor broj: Ugovoreni iznos (u €) stanje Povecanje Smanjenje S
br. ugovora Z g Z 31.12.2014. ) L&y 31.12.2015.

Date garancije

Investiciono razvojni br. 0102-2214/1
1 12.06.2013.g. . 3.500.000,00 3.500.000,00 0,00 159.790,79 3.340.209,21
fond Ugovor o jemstvu br.
Investiciono razvojni br. 05-13011-6304/1
2 fond g 21.12.2015.9. |Ug.o jemstvu br. 05-13013-6370/1 1.200.000,00 0,00 1.200.000,00 0,00 1.200.000,00
od 24.12.2015. g.
3| MeE "Z_‘;:Z”eg’ © | 02.02.2011.9. | Garancija za JP "sportskiobjekti"|  125.000,00 30.703,60 0,00 28.272,68 2.430,92
4 EIB 25.07.2013.g. | Garancija za "Deponija" d.o.o 1.867.028,00 1.867.028,00 0,00 0,00 1.867.028,00
5 Kraljevina Spanije 04.06.2009. g. | Garancija za "Deponija" d.o.o 4.981.740,97 4.755.298,20 0,00 452.885,54 4.302.412,66

Ukupno garancije: 11.673.768,97 10.153.029,80 | 1.200.000,00 | 640.949,01 | 10.712.080,79

Stanje duga po osnovu izdatih garancija na dan 31.12.2014. godine iznosilo je 10.153.029,80€, a na
dan 31.12.2015. godine 10.712.080,79€, a isto je utvrdeno na osnovu:

- lzvoda otvorenih stavki na 31.12.2014. i na 31.12.2015. godine koje je dostavio Investiciono
razvojni fond za kredite date preduzecu ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o,

- Kartice prometa za 2014. i 2015. godinu koji je dostavila NLB Banka AD Podgorica po kreditu
datom JP Sportski objekti Podgorica i

- Potvrde o stanji duga po kreditima od Kraljevine Spanije i Evropske investicione banke, na dan
31.12.2014. i 31.12.2015. godine za kredite koji se odnose na , Deponija“ d.o.o Podgorica, koje je
dostavilo Ministarstvo finansija CG.

Prema podacima iz lzvjestaja o budZetskom zaduZenju — Obrazac BUZ, ukupno zaduZenje Glavnog
grada po kreditima (ino i domacim) iznosi 33.550.000,00€, a stanje duga na 31.12.2015. godine
22.978.070,56€ i prikazano je u sljededoj tabeli:

| OBRAZAC BUZ
Iznos zaduZenja opstine na dan 31.12.2015 Iznos zaduZenja privrednih drustava na dan 31.12.2015
Redni Seni Ugovoreni Iznos lznlos Ugovoreni Iznos lzn‘os
broj Vrsta zaduzenja iznos povucenih ofplacenog Stanje duga iznos povucenih ofplacenog Stanje duga
sredstava sredstava duga po sredstava sredstava duga po
glavnici glavnici

| Domadi dug 1.700.000,00 1.700.000,00 1.337.199,00 362.801,00 4.825.000,00 | 4.150.980,84 298.933,83| 3.852.047,01
1|Krediti 0,00 0,00 0,00 0,00 4.825.000,00 | 4.150.980,84 298.933,83| 3.852.047,01
a|Kratkorocni (glavnica) 0,00 0,00 0,00 0,00
b|Dugorocni (glavnica) 0,00 0,00 4.825.000,00 | 4.150.980,84 298.933,83| 3.852.047.01
2|Obveznice 1.700.000,00 1.700.000,00 1.337.199,00 362.801,00 0,00

n Inostrani dug 31.850.000,00 | 31.839.825,03 | 9.224.555,47| 22.615.269,56 6.848.768,97| 5.391.941,17 679.328,05| 6.169.440,92
1|Krediti 31.850.000,00 | 31.839.825,03 | 9.224.555,47 | 22.615.269,56 6.848.768,97 | 5.391.941,17 679.328,05| 6.169.440,92
a|Kratkoroc¢ni (glavnica) 0,00 0,00
b|Dugorocni (glavnica) 31.850.000,00 | 31.839.825,03| 9.224.555,47 [ 22.615.269.56 6.848.768,97 | 5.391.941,17 679.328,05| 6.169.440,92
2|Obveznice 0,00 0,00
UKUPNO (I+11) 33.550.000,00 | 33.539.825,03 | 10.561.754,47 | 22.978.070,56 11.673.768,97 | 9.542.922,01 978.261,88 | 10.695.507,09
m Domacde garancije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
v Inostrane garancije 0,00 0,00
UKUPNO IZDATE GARANCIJE (llI+1V) 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Glavni grad Podgorica je u lzvjestaju o budZetskom zaduzenju — Obrazac BUZ prikazao obaveze po
osnovu zaduZenja po kreditima (domadi i inostrani dug), kao i stanje duga na dan 31.12.2015.
godine, kao i zaduZenja preduzeca ¢iji je osnivac u iznosu od 10.695.507,09€.

U lzvjestaju o budZetskom zaduZenju — Obrazac BUZ Glavni grad nije iskazao obaveze po osnovu
garancija, a u GodiSnjem izvjeStaju o popisu gotovine, potraZivanja, obaveza i imovine Glavnog
grada na 31.12.2015. godine br. 05-402/16-914 od 4. marta 2016. godine iskazano je stanje duga
po osnovu izdatih garancija u iznosu od 10.184.568,91€.
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Revizijom je utvrdeno:

- da Glavni grad u lzvjeStaju o budzetskom zaduZenju nije pravilno iskazao ugovoreni iznos
sredstava, kao ni stanje duga po kreditima na 31.12.2015. godine. Glavni grad je prikazao
ugovorena sredstva u iznosu od 33.550.000,00€ i stanje duga na 31.12.2015. godine u iznosu od
22.978.070,56€, a revizijom je utvrdeno da je ugovoreni iznos sredstava 34.043.295,11€, a stanje
duga na 31.12.2015. godine 23.070.204,66%€.

- da je Glavni grad izdao 5 garancija privrednim drustvima Cdiji je osniva¢ u iznosu od
11.673.768,97€, a da stanje duga po izdatim garancijama na 31.12.2015. g. iznosi 10.712.080,79¢€.

* Glavni grad treba da lzvjestaj o budietskom zaduZenju ubuduée sacinjava u skladu sa
Pravilnikom o nacinu dostavljanja i sadrzaju podataka o prihodima, rashodima i budzetskom
zaduZenju jedinica lokalne samouprave i iskaze sva zaduZenja i otplate po kreditima, kao i
obaveze po osnovu garancija.

2.8. Budzetski suficit/deficit

Glavni grad Podgorica je u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2015. godinu prikazao
suficit u iznosu od 6.196.067,46€, kako slijedi u sljededoj tabeli:
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Izvjes$taj o konsolidovanoj javnoj potrosnji Podgorica Obrazac7
Godina: 2015
Korigovano
PLAN za lzvrienje u 2014 | Izvr$enje u izvrienje za
RACUNI OPIS 2015.9 g 2015 g. KOREKCIJE 2013.
smanjenje | povecanje
7 PRIMICI 43.952.390,00 49.875.587,64 |54.008.334,61 0,00 48.648,62 54.382.618,31
71 Tekudi prihodi 41.002.390,00 42.900.164,68 |48.540.278,85 0,00 0,00 48.865.913,93
711 Porezi 24.380.000,00 25.355.329,11|26.153.001,58 0,00 0,00 26.160.096,51
7111 |Porez na dohodak fizickih lica 6.780.000,00 7.517.321,93| 7.210.171,39 7.210.171,39
7113 |Porez na imovinu 9.000.000,00 8.546.477,97| 9.820.907,32 7.094,93 9.828.002,25
7117 |Lokalni porezi 8.600.000,00 9.291.529,21| 9.121.922,87 9.121.922,87
712 Doprinosi 0,00 0,00 0,00 0,00
713 Takse 2.130.000,00 1.883.044,07| 1.721.067,56 1.721.067,56
7131 |Administrativne takse 580.000,00 497.810,81 466.393,06 466.393,06
7135 |Lokalne komunalne takse 1.550.000,00 1.385.233,26| 1.254.674,50 1.254.674,50
714 Naknade 12.090.000,00 13.452.222,36|18.822.066,12 0,00 18.822.066,12
7141 |Naknade za koris.dob.od opS.interesa 460.000,00 167.328,34 212.491,44 212.491,44
7142 |Naknade za koris.prirodnih dobara 170.000,00 122.291,06 172.093,02 172.093,02
7145 |Naknade korisc.gradjevinskog zemljist 0,00 1.523,82 0,00 0,00
7146 |Naknada za izgr.gradevinskog.zemljis 9.700.000,00 11.599.321,81|16.797.279,94 16.797.279,94
7147 |Naknada za izgr.drZzavanje lokal.pute\ 0,00 0,00 0,00 0,00
7148 |Naknada za puteve 1.760.000,00 1.561.757,33| 1.640.201,72 1.640.201,72
715 Ostali prihodi 2.402.390,00 2.209.569,14| 1.844.143,59 2.162.683,74
7151 |Prihodi od kapitala 1.250.000,00 1.118.287,37| 1.023.843,33 1.023.843,33
7152 |Novéane kazne i oduzete imov. koristi 300.000,00 281.608,45 238.339,75 238.339,75
7153 |Prihodi koje organi ostv. vrs. svoje djel 400.000,00 235.760,06 199.754,09 315.719,42 515.473,51
7155 |Ostali prihodi 452.390,00 573.913,26 382.206,42 43.271,04 46.091,77 385.027,15
73 Primici od otplate Kredita i sredstva Al 2.720.000,00 6.732.148,96| 5.209.302,98 0,00 41.921,04 5.251.224,02
731 |Primici od otplate kredita 0,00 0,00 0,00 41.921,04 41.921,04
732 |Sredstva prenesena iz prethodne godi 2.720.000,00 6.732.148,96| 5.209.302,98 0,00 5.209.302,98
7321 |Sredstva preneSena iz prethodne godii 2.720.000,00 6.732.148,96| 5.209.302,98 0,00 5.209.302,98
7322 |Sredstva po osnovu kratk. plasmana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
74| 741 Donacije 230.000,00 243.274,00 258.752,78 6.727,58 265.480,36
4 I1ZDACI 46.900.390,00 44.738.696,49 |42.824.286,46 474.012,03| 847.568,58 43.117.843,01
41 Tekudi izdaci 16.397.510,00 14.748.536,20|15.647.075,71 0,00| 506.312,88 16.073.388,59
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslq 8.767.730,00 8.127.764,12| 8.643.729,26 0,00 0,00 8.643.729,26
4111 |Neto zarade 5.062.320,00 4.715.316,82| 5.024.172,78
4112 |Porez na zarade 770.390,00 718.424,23 737.141,39
4113 |Doprinosi na teret zaposlenog 1.846.880,00 1.716.212,55| 1.816.758,89
4114 |Doprinosi na teret poslodavca 963.640,00 869.371,65 954.137,15
4115 |OpStinski prirez 124.500,00 108.438,87 111.519,05
412 Ostala liéna primanja 768.180,00 685.962,32 714.286,16 0,00 714.286,16
413 Rashodi za materijal 2.285.990,00 2.001.785,29| 2.151.014,98 2.151.014,98
414 Rashodi za usluge 2.801.210,00 2.237.913,67| 2.508.315,05 80.000,00 | 315.782,42 2.744.097,47
415 Rashodi za tek odrz 1j 374.800,00 355.471,87 353.976,52 353.976,52
416 Kamate 1.060.000,00 1.171.844,84| 1.040.095,68 42.078,62 1.082.174,30
417 Renta 41.800,00 21.382,72 25.910,59 25.910,59
418 Subvencije 0,00 0,00 0,00 0,00
419 Ostali izdaci 297.800,00 146.411,37 209.747,47 148.451,84 358.199,31
42 Transferi za socijalnu zastitu 0,00 0,00 0,00 0,00
43 Transf. inst.pojed.nevl. i javn.sektoru | 10.214.800,00 9.455.575,02|10.016.923,05 231.557,38 0,00 9.785.365,67
431 Transf. inst.pojed.nevl. i javn.sektoru 1.879.300,00 1.633.498,99| 1.767.750,65 0,00 0,00 1.767.750,65
4311 |Transferi za zdravsvenu zastitu 0,00 0,00 0,00 0,00
4313 |Transferi institucijama kulture i sporta 490.000,00 282.613,91 489.985,24 489.985,24
4314 |Transferi NVO 40.000,00 34.836,50 36.626,20 36.626,20
4315 |Transferi politickim partijama,starnka 421.000,00 372.220,36 421.563,84 421.563,84
4316 |Transferi za jednokratne socijalne pon 255.000,00 239.557,05 254.993,05 254.993,05
4317 |Transferi za licna primanja pripravnikd| 74.000,00 263.512,82 38.581,79 38.581,79
4318 |Ostali transferi pojedincima 599.300,00 440.758,35 526.000,53 526.000,53
432 Ostali transferi 8.335.500,00 7.822.076,03| 8.249.172,40 231.557,38 0,00 8.017.615,02
4324 |Transferi opstinama 1.198.500,00 769.537,94| 1.122.908, 24 1.122.908,24
4325 |Transferi budzetu drzave 358.000,00 386.067,00 299.947,68 231.557,38 68.390,30
4326 |Transferi javnim preduzecima 6.779.000,00 6.666.471,09| 6.826.316,48 6.826.316,48
44 Kapitalni izdaci 19.438.080,00 19.432.608,02|15.237.242,47 242.454,65 0,00 14.994.787,82
441 Kapitalniizdaci 19.438.080,00 19.432.608,02115.237.242,47 242.454, 65 0,00 14.994.787,82
45| 451 Pozajmic i krediti 0,00 0,00 0,00 80.000,00 80.000,00
46| 462 Otplata garancija 0,00 0,00 0,00 29.698,32 29.698,32
463 Otplata obaveza iz prethodnih godind 420.000,00 682.381,32| 1.660.048,88 231.557,38 1.891.606,26
47 Rezerve 430.000,00 419.595,93 262.996,35 262.996,35
Suficit/Deficit (7+742-4) -5.318.000,00 -257.954,30| 6.196.067,46 0,00 6.474.964,60
Finansiranje -2.132.000,00 -2.125.561,82|-2.120.034,82 0,00|-170.677,71 -2.290.712,53
Domace finansiranje (7511-4611-4630 -232.000,00 -247.614,00| -231.258,00 0,00|-150.928,71 -382.186,71
75| 751 7511 |Pozajmice i krediti iz domadih izvora 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
46| 461| 4611 |0tplata dugova 232.000,00 247.614,00| 231.258,00 0,00| 150.928,71 382.186,71
463 | 4630|Promjena (smanjenje) neto obaveza if 0,00 0,00 0,00 1.416.190,94
Inostrano finansiranje -1.900.000,00| -1.877.947,82|-1.888.776,82 0,00| -19.749,00 -1.908.525,82
Krediti i hartije od vrijednosti (7512-46] -1.900.000,00| -1.877.947,82|-1.888.776,82 0,00| -19.749,00 -1.908.525,82
75| 751 7512 |Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 0,00 0,00 0,00 0,00
46| 461| 4612|otplata dugova 1.900.000,00 1.877.947,82| 1.888.776,82 0,00| 19.749,00 1.908.525,82
72| 721 Prihodi od prodaje imovine 4.730.000,00 860.670,14 686.344,94 22.715,11 1.350,00 664.979,83
74| 742 Transferi 350.000,00 1.337.303,51 221.322,29 198.169,99 419.492,28
Povecanje/smanjenje depozita
(-dom.fin.-ino.fin.-prih.od prod.-def) 2.720.000,00 1.522.845,98|-4.762.377,58 -4.849.231,90
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Revizijom je utvrdeno da je Glavni grad u skladu sa ¢l. 16 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti
iskazao za 2015. godinu, gotovinski suficit u iznosu od 6.196.067,46€. Nakon korekcija utvrdenih
revizijom, suficit Glavnog grada za 2015. godinu uvedan je za 278.897,14€ i iznosi 6.474.964,60€.

Slijedi pregled utvrdenih ¢injenica koje su uticale na izmijenu i na iskazivanje rezultata:

1. Glavni grad Podgorica je umanjio prihode za 2015. godinu (izvrsio storniranje prihoda) za iznos
od 551.088,58€. Prihodi su stornirani za pladanja - rashode koji se odnose na JU koje su potrosacke
jedinice budzeta, placanja koja su vrSena mjesnim zajednicama za izgradnju i odrzavanje lokalne
infrastrukture i za iznos sredstava koja su prenesena sa Glavnog racuna trezora na Ziro racun javnih
ustanova. Navedena pladanja nijesu evidentirana kao rashod, vec¢ je za navedeni iznos izvrSeno
storniranje prihoda.

IzvrSena je korekcija — uvedéanje racuna prihoda koji su umanjeni i to: racun 7153- Prihodi koje
organi ostvaruju vrienjem svoje djelatnosti za iznos od 315.719,42€, 7155- Ostali prihodi za iznos
od 30.471,59€, 7412- Donacije za iznos 6.727,58€ i 7421 — Transferi od budzeta CG za iznos od
198.169,99¢€.%6

2. Dio storniranih prihoda u iznosu od 464.234,26€ predstavljaju rashode budzZeta i isti nijesu
evidentirani u okviru grupe racuna 4 — lzdaci u Glavnoj knjizi trezora. Umjesto podnosenja zahtjeva
za budZetsku potrosnju i isplatu Glavni grad je u Glavnoj knjizi trezora rashode u navedenom
iznosu evidentirao na dugovnoj strani prihoda i na taj na¢in umanjio ostvarene prihode budzeta, a
iste nije iskazao kao rashod.

Na osnovu navedenih izvrSena je korekcija rashoda i isti su uveéani za 464.234,26€ i to: racun 4191
- Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu u iznosu od 148.451,84€ (neto isplata i pripadajuéi porez
i prirez) i 4149 - Ostale usluge za iznos od 315.782,42€ (isplate raznim dobavlja¢ima i za odrZavanje
predstava).

3. Radun 7155 - Ostali prihodi iskazan je u iznosu od 382.206,42€ i isti je uvecan za 43.271,04€.
Uvecanje se odnosi na prihode po osnovu otplate kredita iz domacih izvora - 41.921,04€ i prihode
od prodaje nepokretnosti — 1.350,00€. IzvrSena je reklasifikacija i racun je umanjen za 43.271,04€,
a uvecan racun 7314 — Primici od otplate kredita datim fizi¢kim licima za 41.921,04€ i racun 721 -
Prihodi od prodaje imovine za 1.350,00€.

4. Racun 721- Prihodi od prodaje imovine iskazan je u iznosu od 686.344,94€ i isti je uvecan za
22.715,11€. Uvecanje se odnosi na prihode od zakupa imovine — 15.620,18€2” i prihode po osnovu
poreza na nepokretnosti — 7.094,93€. IzvrSena je reklasifikacija i racun je umanjen za 22.715,11€, a
uvecan je racun 715 - Ostali prihodi za 15.620,18€ i racun 7113 - Porez na imovinu- nepokretnosti
za 7.094,93€.

5. Sa racuna 441- Kapitalni izdaci plac¢en je iznos od 50.782,60€ koji obuhvata isplate glavnice i
kamate po Ugovor o kreditu br. 2004-04 od 27.04.2005. godine?®. Izvriena je reklasifikacija ra¢una
441 - Kapitalni izdaci i racun je umanjen za iznos glavnice i kamate 50.782,00€, a uveéan racun 461
-2 Otplata HOV i kredita nerezidentima za iznos od 19.749,00€ i racuna 416 - Kamate za iznos od
31.033,00€.

26Prihodi i rashodi koji su umanjeni dati su tabelarnom pregledu na strani 19.
27 Iznos od 15.620,18€ odnosi se na zakup montaznog objekta — kioska- 10.120,18€ i zakup poslovnog prostora u Sluzbi zastite — 5.500,00¢€.
28 Ugovor o kreditu br. 2004-04 od 27.04.2005. godine zakljuéen sa Dutch International Guarantees for Housing (DIGH) za finansiranje izgradnje 48
stanova u dvije identi¢ne zgrade u Podgorici (ugovoreni iznos kredita 817.532,00€).
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6. Sa racuna 441- Kapitalni izdaci plaéen je iznos od 161.974,33€ koji obuhvata isplatu glavnice i
kamata po osnovu zaklju¢enih ugovora o finansijskom lizingu sa Hypo Alpe Adria bakom AD (6
ugovora).lzvrsena je reklasifikacija racuna 441- Kapitalni izdaci i raCun je umanjen za 161.974,33€,
a uvecan racun 461-1 Otplata HOV i kredita rezidentima za iznos od 150.928,71€ (glavnicu
146.325,56€ + troskovi u¢eséa 4.603,15€) i racuna 416- Kamate za iznos od 11.045,62€.

7. Sa racuna 441- Kapitalni izdaci placen je iznos od 29.698,32€ koji obuhvata isplatu glavnice i
kamata po garanciji datoj JP “Sportski objekti” Podgorica. lzvrSena je reklasifikacija racuna 441-
Kapitalni izdaci i raun je umanjen za iznos od 29.698,32€, a uvecdan racun 462 — Otplata garancija
za istiiznos.

8. Sa racuna 432-Ostali transferi plaéen je iznos od 231.557,38€ koji se odnosi na otplatu
neizmirenih obaveza prema Fondu za obesStecéenje. IzvrSena je reklasifikacija racuna 432- Ostali
transferi i isti umanjen za iznos od 231.557,38€, a uvecan racun 463 - Otplata obaveza za isti iznos.

9. Sa racuna 414 - Rashodi za usluge plaéen je iznos od 80.000,00€ Atlas banci AD radi davanja
kredita za stimulisanje preduzetnistva i poljoprivredne proizvodnje po Ugovoru o komisionom
plasmanu sredstava br. 01-031/15-5765 od 13.08.2015. Izvrsena je reklasifikacija racuna 414 —
Rashodi za usluge i isti umanjen za iznos od 80.000,00€, a uveéan racun 451 - Pozajmice i krediti za
isti iznos.

Nakon korekcije navedenih rac¢una, suficit Glavnog grada Podgorica za 2015. godinu uvecan je za
278.897,14€ i iznosi 6.474.964,60%€.

= Glavni grad treba da u skladu sa MRS 3 - Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvene
procjene i greske izvrsi ispravku u lzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2015. godinu.

2.9. Evidencija drZzavne imovine u Glavnhom gradu

Glavni grad Podgorica — Centar za informacioni sistem uspostavio je elektronsku evidenciju
osnhovnih sredstava Glavnog grada. Elektronska evidencija imovine uskladena je sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet CG, budZete vanbudzetskih fondova i budZete opstina,
odnosno imovina je razvrstana po kategorijama i grupama.

U skladu sa zakonskim propisima Glavni grad je bio u obavezi da izvrSi popis imovine za 2015.
godinu.

Sekretarijat za finansije, dopisom broj 05-402/15-6515 od 01.12.2015. obavijestio je organe i
ustanove Glavnog grada o obavezi formiranja popisnih komisija sa ciljem izvrSenja popisa
pokretnih stvari na dan 31.12.2015. Uz navedeni dopis dostavljene su i popisne liste sa nazivom i
kolicinom pokretnih stvari na dan 31.12.2014. godine i liste novonabavljenih stvari u toku 2015.
godini.

Revizijom je utvrdeno da su starjeSine organizacionih jedinica donijele pojedinacne akte o
imenovanju komisija za popis. Tri organizacione jedinice navedene akte donijele su u 2016. godini,
dvije organizacione jedinice su kao rok do kojeg je potrebno izvrsiti popis odredili tri, odnosno
deset dana od dana formiranja komisije (u oba slu¢aja do 18.12.2015.). Takode, jedna
organizaciona jedinica je popis izvrsSila na dan 26.12.2015. godine, a jedna na dan 20.01.2016.
godine dok jedan broj Komisija za popis nijesu Sekretarijatu za finansije dostavile Izvjestaje o
obavljenom popisu.
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Clanom 7 Uputstva o blizem nadinu vrienja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini, propisana je obaveza vrSenja obracuna amortizacije i revalorizacije u raunovodstvu putem
elektronske obrade podataka.

Sekretarijat za finansije izradio je Godisnji izvjestaj o popisu gotovine, potrazivanja, obaveza i
imovine Glavnog grada Podgorice na dan 31.12.2015. godine, broj 05-402/16-914 od 04.03.2016.
godine koji potpisuju Sekretar sekretarijata i Rukovodilac trezora. Navedeni izvjestaj sadrzi pregled
stanja na racunima i blagajni, pregled kreditnih obaveza i obaveza po garancijama, pregled
potraZivanja, obaveze po lizingu, zbirni pregled osnovnih sredstava o organizacionim jedinicama
(obrazac 1), zbirni pregled po kontima (obrazac 2) i zbirni pregled amortizacije (obrazac 3).

Revizijom je utvrdeno da je obracun amortizacije prvi put uraden 2014. godine kad su i elektronski
evidentirani podaci o imovini Glavnog grada. Obra¢un amortizacije izvrSen je za svu imovinu koja je
evidentirana u softveru za evidenciju osnovnih sredstava. Obracun amortizacije obavlja se
softverski u Centru za informacioni sistem kao organizacionoj jedinici Glavnog grada, a na osnovu
podataka koji se u okviru Sekretarijata za finansije unose sa pojedinacnih popisnih listi. Na osnovu
podataka iz elektronske evidencije, nabavna vrijednost pokretne i nepokretne imovine iznosi
340.029.381,34€, ukupna akumulirana amortizacija 4.125.002,52€, a sadasSnja vrijednost iznosi
335.904.378,82¢€.

Revizijom je utvrdeno da revalorizacija nije vrsena.

RjeSenja o vrSenju popisa pojedinih organa i sluzbi Glavnog grada nijesu doneSena u skladu sa
¢lanom 44 i 48 Zakona o drzavnoj imovini, ¢lanom 12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (S. list CG br. 13/10) i Uputstvom o blizem nacinu
vréenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (SI. list CG br. 47/11). Clanom 44
Zakona o drzavnoj imovini propisano je da evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari na kojima
svojinska ovlas¢enja vrSi opstina, vode organi opsStine koji te stvari koriste, a evidenciju
nepokretnih i pokretnih stvari javnih sluzbi vode sluzbe koje te stvari koriste i duzni su da vrse
popis imovine koju koriste. Takode, ¢lanom 66 Zakona propisano je da organi opstine i javne
sluzbe diji je osnivac opstina su duZni da izvrSe popis, procjenu i evidentiranje nepokretnih stvari
koje su u njihovoj nadleZnosti.

Shodno ¢lanu 50 Zakona o drzavnoj imovini, javne sluzbe i preduzeca Ciji je osnivac opstina duzne
su da dostave podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima organu uprave nadleznom za poslove
imovine — Direkciji za imovinu, u elektronskom formi, radi vodenja Registra nepokretnosti,
odnosno racunovodstvene evidencije pokretnih stvari, do kraja februara tekuce godine za
prethodnu godinu.

Direkcija za imovinu je, dopisom broj 13-460/15-1238 od 04.12.2015. obavijestila preduzeda diji je
osnivac Glavni grad o obavezi dostavljanja podataka o nepokretnoj imovini koju koriste, radi izrade
evidencije nepokretne imovine Glavnog grada. Revizijom je utvrdeno da su podatke o nepokretnoj
imovini, Direkciji za imovinu dostavila ,Cisto¢a“ d.o.o. i , Trinice i pijace” d.o.0. Ostala preduzeca
Ciji je osnivac Glavni grad nijesu dostavila Direkciji evidenciju imovine koju koriste.

Sekretarijat za finansije je organu Glavnog grada nadleznom za poslove imovine (Direkciji za
imovinu) dostavio podatke o pokretnoj imovini (broj 05-402/16-846/1 od 28.02.2016.)
pojedinacno po organizacionim jedinicama na obrascu PL koji sustinski sadrzi podatke koji se
unose u obrasce: PS-1, PS-2, NS-1 NS-2 predvidene ¢lanom 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.
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* Glavni grad treba da obezbijedi da organi i sluzbe Glavnog grada prilikom vrSenja popisa tacno
definiSu obaveze Komisije, nacin i rokove vrsenja popisa i vode evidenciju imovine u skladu sa ¢l.
41 - 48 Zakona o drzavnoj imovini i clanom 10 - 12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih
i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (,,SI. list CG“, br. 13/10) sa stanjem na 31.12. godine za
koju se vrsi popis.

2.10. Javne nabavke

2.10.1. Nalazi i preporuke

Nerealno planiranje javnih nabavki: Prvobitnim planom javnih nabavki predvideno je 79 postupaka
javnih nabavki u vrijednosti od 2.746.040,00€. Nakon toga je izvrSeno 16 Izmjena plana kojim je
dodato 10 postupaka i vrijednost Plana poveéana na iznos od 3.644.190,00€, dok je izvrSenje plana
ostvareno u iznosu od 1.772.291,83€ (odnosno 48,63%).

* Glavni grad treba da sacini Plan javnih nabavki na osnovu realnih potreba i prioriteta nabavke.

PogreSno prikazivanje realizovanih postupaka u godisnjem lzvjeStaju o dodijeljenim javnim
nabavkama:

- U obrascu A o dodijeljenim javnim nabavkama utvrdeno je da ugovorena vrijednost postupka
koji se odnosi na usluge odrZavanja vozila (postupak broj 11) prikazan u vecoj vrijednosti od
vrijednosti na koju je zaklju¢en ugovor. Ugovorena vrijednost prikazana u iznosu od 61.238,60€, a
ugovor zaklju€en naiznos od 25.000,00€.

- U obrascu B o dodijeljenim javnim nabavkama male vrijednosti (Soping) evidentiran je i Ugovor
o nabavci vatrogasnih interventnih odijela koji je zaklju¢en u januaru tekuce (2016.godine) na iznos
od 24.990,00€ prema prihvaéenoj ponudi.

- U obrascu C nijesu evidentirana sva plaé¢anja koja su realizovana neposrednim sporazumom.

* Glavni grad treba da u lzvjestaju o sprovedenim postupcima javne nabavke evidentira samo
ugovore koji su zakljuceni u periodu do 31. decembra godine za koju se podnosi izvjesStaj pri
¢emu je u obrascu C potrebno evidentirati sve nabavke koje su realizovane neposrednom
pogodbom.

Predmet javnih nabavki nije precizno odreden: Glavni grad je, u odredenim slucajevima, prilikom
nabavke roba navodio da su koli¢ine orjentacione i da se mogu mijenjati, pri ¢emu narucilac nije u
obavezi da preuzme sve artikle navedene u specifikaciji Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 41 Zakona.

» Glavni grad treba da, prilikom odredivanja predmeta javne nabavke postupa u skladu sa
¢lanom 41 Zakona kojim je, izmedu ostalog, definisano da predmet javne nabavke treba da bude
opisan potpuno, jasno i razumljivo, na nacin koji omoguéava podnosenje odgovarajuée ponude
po vrsti, kvalitetu, cijeni, kao i po drugim potrebnim svojstvima i uslovima, pri cemu u opisu
predmeta javne nabavke treba navesti podatke o koli¢ini, mjestu i rokovima izvrSenja ili
posebne zahtjeve u pogledu nacina izvrSenja predmeta javne nabavke.

Prihvatanje ponuda koje je shodno ¢lanu 100 zakona trebalo odbiti kao neispravne: Glavni grad je
u odredenim slucajevima, prihvatao ponudu koja nije povezana jemstvenikom u jedinstvenu
cjelinu; koja ne sadrzi sve dokaze predvidene tenderskom dokumentacijom i u kojoj je finansijski
dio ponude odreden u vecoj vrijednosti u odnosu na procijenjenu vrijednost javne nabavke.
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» Glavni grad odnosno Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda treba da u lzvjestaju o
pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda evidentira ponude koje su sacinjene suprotno ¢lanu 75 i
76 i da iste shodno clanu 100 Zakona odbije kao neispravne.

Nepostovanje odredbi definisanih u zaklju¢enim ugovorima: U ugovorima o nabavci roba
definisano je da prijem robe prati i saCinjavanje zapisnika o kvantitativnom i kvalitativnom prijemu
robe, ali je u odredenim slucajevima utvrdeno da osim fakture za plaéanje, ne postoji nijedan drugi
dokument kojim se potvrduje prijem robe (zapisnik, popunjena otpremnica sa potpisom lica koji je
primio robu i sl).

* Glavni grad treba da postupa u skladu sa zaklju¢enim ugovorima i da za svaku nabavku robe
obezbijedi dokaz o prijemu iste.

Prijem faktura prije realizacije usluge ili isporuke robe i avansna pla¢anja cjelokupnog ugovorenog
iznosa: Glavni grad je u pojedinim slucajevima, vrsio pladanje po ispostavljenim fakturama bez
obzira Sto usluga nije izvrSena a u jednom slucaju i prije zakljucivanja ugovora. Naime, za ugovore
koji su zaklju¢eni krajem 2015. godine, faktura je ispostavljana u roku od par dana od dana
zaklju¢enja ugovora, a Glavni grad vrSio isplatu po istoj bez obzira Sto predmetna usluga ili
isporuka robe nije realizovana tokom 2015. godine vec¢ u tekuéoj 2016. godini.

» Glavni grad treba da fakturu koja se ispostavlja na osnovu zaklju¢enih ugovora, prihvati tek
kada se uvjeri da je usluga ili isporuka izvrSena, i da placanje vrsi u skladu sa tackama 44-46
Uputstva o radu trezora lokalne samouprave.

Zavodenje razlicitih akata pod istim brojem: U postupku revizije utvrdeno je da su sve lzmjene
plana evidentirane pod istim brojem, a da zapisnici i izvjeStaji imaju broj pod kojim je zaveden
Poziv za otvoreni postupak ili tenderska dokumentacija.

Takode, prilikom pregleda dokumentacije na terenu, utvrdeno je da zapisnici o individualnom
vrednovanju, a u odredenim slucajevima i Izjave o nezavisnosti na strani narucioca, nijesu dio
dokumentacije koja se odnosi na predmetni postupak, vec su iste odloZzene na drugom mjestu i
naknadno su dostavljene.

» Glavni grad treba da se pridrzava Uputstva za izvrSavanje uredbe o kancelarijskom poslovanju
organa drZavne uprave, odnosno da se evidentiranje akata, koji se odnose na isti predmet vrsi
na nacin da prvi akt dobija klasifikacioni znak predmeta i redni broj djelovodnika, dok svaki
naredni akt istog predmeta dobija samo novi podbroj prema redosljedu kojim su evidentirani u
djelovodniku, kako bi se izbjeglo postojanje dva razlicita akta upisana pod istim brojem u
djelovodniku. Svu dokumentaciju koja se odnosi na predmetni postupak javne nabavke,
potrebno je odloZiti na jednom mjestu- u registratoru koji se odnosi na predmetni postupak.

2.11. Sudski sporovi

Glavni grad je dostavio lzvjestaj o sudskim predmetima vezano za utvrdivanje prava svojine na
nepokretnostima u kojima se Glavni grad pojavljuje kao TuZeni i kao TuZilac. Procijenjena
vrijednost sudskih sporova koji se vode protiv Glavnog grada sa stanjem na 31.12.2015. godine
iznosi oko 38,5 miliona eura bez troSkova postupka. Medutim, navedeni iznos moze biti i zna¢ajno
vedi jer u jednom broju tuzbenih zahtjeva pravnih i fizickih lica nije definisan iznos naknade koja se
trazi. Po osnovu prinudne naplate Glavni grad je u 2015. godini isplatio iznos od 1.575.571,00€.
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Najéesée utuzenjima se potrazuju naknade za eksproprisano zemljiSte, navodno nacionalizovano
zemljiSte, naknade Stete cinjenjem ili nedinjenjem od strane Glavnog grada, radnih sporova sa
zaposlenima i dr. U informaciji o znacajnijim sudskim postupcima br: 13-460/16-131 od
12.02.2016. godine koji je Direkcija za imovinu uputila Glavhom gradu — Sekretarijatu za finansije,
izmedu ostalih, navedeni su i sudski sporovi za naknadu Stete prikazani u sljedecoj tabeli:

Redni broj TuZilac TuZeni Osnov Vrijednost spora
Naknada sStete zbog zauzetosti zemiljista na lokaciji "Lepa
1 KAP u steéaju|Crna Gora, Glavni grad Kata" 4,338,980.00
2 Neksan Glavni grad, Agencija za izgr. i razvoj|Naknada 3tete, lokacija "Tabacki most"” 4,150,000.00
Naknada 3tete zbog kadnjenja u komunalnom opremanju
3 Neksan Glavni grad, Agencija za izgr. | razvojjzemljista, lokacija up.br.2 "UP Nova Varog" 1,021,325.60
Naknada 3tete zbog kainjenja u komunalnom opremanju
4 Zetagradnja |Glavni grad, Agencija 2a izgr. i razvoj|zemljista, lokacija stara Benzinska pumpa u centru grada 5,904,377.47
MNaknada 3tete na ime izgradnje podzemne garaie, Blok
5 Zetagradnja |Glavnigrad, Agencija za izgr. i razvoj|{VI DUP Konik koju je tuZilac morao neosnovano da izgradi |odredice vjedtak
Ukupno: 15,414,683.07

U Informaciji je navedeno da ée iznos Stete i za sudski spor pod rednim brojem 5 biti u znacajnijem
iznosu. DrZavni revizor smatra da je s aspekta zaStite drzavne imovine potrebno posvetiti vecu
paznju prilikom dodjele i realizacije ugovora o komunalnom opremanju zemljista, s obzirom na
njihovu znacajnu vrijednost.

» Glavni grad treba da u skladu sa ¢l. 16 i 65 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
donosi i postuje Program uredenja prostora, utvrdi dinamiku uredenja prostora i obezbijedi
komunalno opremanje gradevinskog zemljisSta (izgradnju objekata i komunalne infrastrukture).
Komunalno opremanje zemljiSta zbog racionalnijeg trosenja javnih sredstava, po pravilu treba
vrsiti nakon sprovodenja postupaka predvidenih Zakonom o javnim nabavkama. U izuzetnim
slucajevima kada gradevinsko zemljiste nije komunalno opremljeno, mogu se u skladu sa ¢l. 67.
zakljucivati ugovori o komunalnom opremanju zemljista od strane investitora.

Revizijom je utvrdeno da je po tuzbama zaposlenih Glavnog grada zbog povreda prava iz radnih
odnosa Glavni grad u 2015. godini isplatio 60.512,54€. Isplate su se odnosile na neispladene
prekovremene sate, razlike za regres i naknade nematerijalne Stete zaposlenim (iznos 48.138,19€),
kao i za troskove parnic¢nih postupaka (iznos od 12.374,35€). U Informaciji o znacajnijim sudskim
postupcima od 12.02.2016. godine evidentirani su i sudski sporovi na ime naknade za rad duzi od
punog radnog vremena u iznosu od 259.543,00€ i naknadu Stete zbog nepravilne isplate plata u
ukupnom iznosu od 190.000,00%€.

» Glavni grad treba da obezbijedi zastitu prava zaposlenih u skladu sa ¢l. 134 — 137 Zakona o
drZavnim sluzbenicima i namjestenicima, ili u skladu sa ¢l. 139 putem arbitraze preko Agencije za
mirno rjeSavanje sporova kako bi se izbjegli znacajni troskovi sudskih sporova. Takode, treba
postupati po pravosnainim odlukama nadleznih sudova i izbje¢i neekonomicno troSenje
budzZetskih sredstava u postupku prinudne naplate potrazivanja.

Rukovodilac Kolegijuma

dr Milan Dabovi¢, predsjednik Senata
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